Rendorség tipusok ,tarsadalmi” hatékonysaga
Vari Vince”

1. Bevezetés

szervezetszocioldgia elsGsorban arra alkalmas, hogy ramutasson azokra a

diszfunkcionalis jellemzbkre, amelyek az egyes organizaciokat jellemzik. Ilyen
tobbek kozott a feladat-tulvallalas jelensége, amikor a szervezet sajat fontossagat
és jelentGségét masok hatranyara kivanja erGsiteni. Ennek a hatterében az
egymastdl fliggé, egymassal szoros kapcsolatban 1év6 szervezetek, alrendszerek
kozotti kolcsonos fliggéségi kapcsolat is allhat. Ami az alrendszerek relativ,
funkcidjuk gyakorlasahoz sziikséges fiiggetlenséget jelent, vagy mas néven
funkciondlis autonomiat. Ezek egymassal szembeni gyakorlasa vezethet
konfliktusokhoz, fesziiltségekhez. Erre jé példa, hogy minden szervezet igyekszik
elkeriilni, nehogy mas szervezet struktirajaba olvasszak (pl. az ligyészségnek az
igazsagligyi szervezetbe t6rténé beolvasztasi kisérlete). Ez nemcsak a rendszer és
az alrendszer viszonyara, hanem az alrendszer—alrendszer viszonyara is jellemzo.
Minden alrendszer inputjat az el6z6 alrendszertdl (vagy rendszertdl) kapja, az altala
kibocsatott output a kovetkez6 alrendszer inputja lesz (pl. a nyomozas soran
elkovetett hibak meghatarozzak a vad megalapozottsaganak mértékét, a birdsag
elétt lefolytatott bizonyitds eredményességét, a blntetGjogi felelbsség
megallapitasanak hatarait). Amennyiben a blintetd igazsagszolgaltatasi rendszer
elemeit egy kozos cél kapcsolja Gssze Ugy, hogy az egyes elemek egymassal
konzisztens modon torekednek annak elérésére, abban az esetben beszélhetiink a
rendszer hatékonysagardl, azonban Farkas Akos szerint ez a koriilmény a blintetd
igazsagszolgaltatas rendszere esetében hidnyzik.!

A szervezetszocioldgiai kutatasok a szervezetek belsé mikddésének sajatos
jegyeire Osszpontositanak, mintsem a rendszer egészében elfoglalt szereplikre.
Habar az egyes szervezetre jellemz0 sajatos karakterisztika elképzelhetetlen
anélkil, hogy ne lennénk tudataban annak, hogy az adott alrendszer milyen
szerepet tolt be a rendszer egészében. Vagyis mennyire fligg mas alrendszerektdl,
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mennyire tekinthetd a hatalom eszk6zének intstrumentalis értelmezésben, tud-e
eredményesen mikodni a tarsadalmi kdzegétdl eltavolodva pusztan buirokratikus,
szervezeti alapon. A rendbrségre a biintetd igazsagszolgdltatas egyik
alrendszereként is tekinthetlink, de szervezetének sajatossagait tekintve tagabban
bizonyos szubkultUraként is aposztrofalhatjuk. Ennek oka, hogy szervezete jol
definidlhatd bels6 csoportismérvekkel rendelkezik. Alapvetéen ezek az ismérvek,
mint kohézids elemek hozzdk létre a renddri kollektivak sajatos értékeit, mint
amilyen a veszély vallalasanak a hétkoznapit meghalad6 szintje, a nagyfoku
kollegialitds, és a tulzé szolidaritds. Ennek a zart és kornyezetéhez szolidarisan
viszonyuld szubkulturalis miliének sajatos viszonya alakul ki tarsadalmi kozeghez
kapcsoladoan.

Tanulmanyok a renddri szolidaritds, a sajat maguk altal elk6vetett
torvénytelenségek és a kiilvilag felé torténd orientacio kdz6tt mutattak ki forditott
eléjelii  6sszefiiggést.? Erdemes azonban az etnocentrikus” rendérképpel
szembenallo olyan kutatas eredményére hivatkozni, amit nem mellesleg a japan
renddrségi modell hatékonysdga is igazolt. Miszerint a belcsoportok befelé iranyulo
tisztelete, elfogaddsa, megbecsiilése, és a csoport Osszetartozdsat erésité
értékeinek és hagyomanyainak pozitiv elfogadasdra Epild intenziv identifikacio
egyenesen ardnyos a kifelé irényuld orientacio névelésének sziikségletével.?
Kovetkezésképpen, ha a renddrség Osszetartozas-igényét nem a tarsadalom
intoleranciaval szembeni védekez0 attitlidje alakitja ki, Ugy normal esetben ez a
kohézid pozitivan hat akar a rend6rség tarsadalmi beagyazodasara is. Finszter
szerint a rendszer oktalan titkol6zasa okozza a tarsadalom renddrséggel szembeni
eléitéletességét, amelyre a testiilet tagja maga is el8itélettel valaszol.* A
megszokott és a rendszer szellemiségét alkotd titkoldzassal parallel az
eredményességi vagy statisztikai szemlélet, amely a szervezetre oly annyira
jellemz0, a torvényesség és az eredményesség dilemmajat igyekszik feloldani. JoAn
Broderick rendérkategéridit® az idealista rendér mellett a repressziv, illetve a cinikus
rendorig, akar egy renddri karrieriv atalakuldsi szakaszaiként is azonosithatjuk.
Amely karrierivben egy dontden repressziv, tekintélyelv(i rend6ri szervezeti modell
sajat mlkodési sémajahoz formalja egy palyakezdd renddr szakmai attitlidjét és
ezzel személyiségét. Kondiciondlva mindezzel az adott szervezet alapveté és
hosszUtavu szervezetszocioldgiai vonasait. A rend6rség tipusok tehat egyben az
adott renddrtipusuk szervezeti kifejezGdései is, amelyek hosszas fejlédés soran
jottek létre, és elengedhetetleniil 6sszefonddtak az idészakos tarsadalmi és politikai
valtozasokkal.

2 SCHERNOCK, Stan K.: An empirical examination of the relationship between police solidarity and
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A strukturalista—funkcionalista szocioldgiai iskola mddszereinek felhasznalasaval
torténtek mar ugyan kisérletek arra, hogy a rend6rségi funkciokat egy szélesebb
tarsadalmi szerkezetben vizsgaljak. Ezen keresztil a funkcionalista modell adhat
kulcsot az egyes rendGrség és renddrtipusok megértéséhez. E szerint a rendOrség
keletkezéstorténetében vizsgalni  kell egyik oldalon a civil tarsadalom
kévetelményeit, a masik oldalon pedig az allami-politikai hatalom igényeit. A
hatalom és az allampolgar viszonya alapjan tobbféle rendGrségi modell és stilus
kilbnboztetheté meg, amelyekrdl a kovetkezékben kivanok révid attekintést adni.

2. A tekintélyelvii rendérség

A tekintélyelv(i gondolkodas vizsgalatanal végzett pszicholdgiai kutatasok feltartak,
hogy a merev gondolkodas, az ideoldgia és az elGitélet 6sszefligg egymassal. A
paternalista, tekintélyelv(i vezetGi attitid hazug gondolatokat sugall és hamis
érzelmeket (kétkedést, szomorusagot), altaldanos bizonytalansagot kozvetit
kérnyezete szamara. Alapvet6 érdeke, hogy a beosztott elveszitse autonomiajat,
egyéniségét, és iranyithatdva valva essen szét a kozosségi kohézid. Ebben az
ambivalens érzelmi légkorben az egyének kdnnyebben iranyithatok, bar passzivak
és kezdeményezésre alkalmatlanok lesznek.® Kialakuldsa a jellemz6it tekintve
autoriter, a blintetés és jutalmazas dualitdsat alkalmazo, kudarckerilé és
kdvetkezetlen sziil6i modellben keresendd.” Tarsadalmi szinten ott mikadik ilyen,
ahol a politika nagy szerepet kivan fenntartani maganak a kozbiztonsag és a bels6
rend érvényre juttatasaban, a civil tarsadalomnak pedig egyszer(ien nincs mddja,
foruma a koOzbiztonsag oltalmazasaban vald aktiv részvételre, sem pedig a
kozhatalmi tevékenység kontrolljara, vagy mindezek csupan ldtszatra, formalisan
vannak jelen, de valodi befolydsuk, rahatdasuk nem értékelheto. A jelenlegi magyar
rendOrség lényegében ennek a modellnek feleltetheté meg leginkabb, igy ennek
részletes bemutatasara itt kilén mar nem térek ki, annak karakterjegyeit a
tanulmany végén a magyar renddri modell jellemz8inél foglalom &ssze.

3. A kozosségi rendorség®
Az el6bbi modell ellentéte, amikor a civil kbzGsségek autondmiaja igen magas, ahol az

allam nagyfokl oOnkorlatozassal a minimumra kivanja szoritani a kozhatalom
repressziv jogositvanyainak alkalmazasat. A modell egyik legteljesebb kifejtése a

6 SzIKLAT LaszI6 Péter: Identitds, elkitelezettség, hivatastudat. Magyar Rendészet, 2003/4. 112.

7 KovAcs Daniella: Tekintélyelviség és elbitéletesség. In: Csernyikné POth Agnes (szerk.): Emberi
kapcsolatok pszichologidja. Rejtjel Kiadd, Budapest, 2006. 109-110.

8 Szikinger 1991-ben irt tanulmanya részletes attekintést ad a kdzdsségi renddrség kialakulasardl és
eurdpai tapasztalatairdl. Osszegzésében kijelenti: soha nem volt nagyobb szilkkség a renddri
tevékenység tarsadalmi hatasainak elemzésére, a nemzetkozi tapasztalatok és a magyar viszonyok
Osszevetésére, mint ma. VO.: SZIKINGER Istvan: KozOsségi rendérség a mai Eurdpaban. Bellgyi
Szemle, 2012/3. 29-37.
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kanadai kriminoldgusok leirdsaban talalhatd.’ André Normandeau a tekintélyelvi
renddrség alapjat képezd centralizalds helyett arra mutat ra, hogy a siker kulcsa
tobbek kozott a kovetkezok: a kozbiztonsdgi kockazatok geogréfiai pontossaggal
torténd felmérése; a rend6ri jelenlét lathatova tétele; a civil megel6zési programok
sokasaga; a korrekt helyzetértékelés a bevezetésre jogosult intézkedések el6tt és a
folyamatos kontroll a végrehajtds alatt; tovabbd az eredmények utélagos
mérlegelése.’® A kdzosségi rendészet'! elmélete a problémamegoldd rendészet egy
valtozata a kozbiztonsagot fenyegetd Ujabb kihivasok kezelésére.!? Fontosabb
jellemzGje, hogy a lakossagot is be kell vonni a problémak megoldasaba. Veliik
kozelebbi, egylittm(ikodés-centrikus kapcsolatot kell kiépiteni, ami alapot nydjt a
terllet rendészeti beavatkozasaihoz a kozbiztonsag és a kdzrend biztositasara.

A kozosségi renddrség bevezetésének egyértelmii sikerei kimutathatok voltak a
kisérleti terileteken, ami kétségtelenné tette, hogy pusztan a rend6érok polgarbarat
bedllitottsaganak kialakitasa a szervezeti struktira valtoztatasa nélkil is hasznos és
eléremutatd.’®> Nem kétséges, hogy a kozosségi renddrség nemcsak egyfajta
blintld6zési modell, hanem a b(inGzés egészen masfajta szemléletmddia, és a kettd
holisztikus megkdzelitési egyiittes kezelése.'* A kdzosségi renddrségi filozéfia nem a
kauzalitds sz(ik keresztmetszet(i tedridjaban, a b(indzés-akcié és a blinuldozés-
reakcid sémadjaban gondolkodik, e kett6 elvdlaszthatatlan egységébdl vonja le
kovetkeztetéseit.”> Chicago 6t varosrészében bevezetett kozdsségi rendészet — fél
milli6 ember biztonsagaért 1800 rend6r felelt — megmutatta, hogy a legnagyobb
k6zbiztonsagi problémako6rokben, mint akar a drog, az erGszakos blincselekmények,
a vagyon elleni b(indzés, 45 szazalékkal javult az eredményességi rata.'®

A tarsadalmi elismertség és bizalom a kdzosségi rendOrség attitlidjében nem a
hataskivaltas vagy reaktivitas régtonzott eredménye, sokkal inkabb egy hosszu
tavl stratégia, amely szamlizve az oksdg e maradi paradigmajat, egy
igazsagosabb, egyenl6bb és atfogdbb tarsadalmi érdeket kozvetit. Ezt tamasztja
ala a térvényesség és a hatékonysag egylttes érvényre juttatasa céljabol a német

°® KozARy Andrea: A renddrség tarsadalmi szerepe — rendérségi reform: aktudlis kérdések. R7F
Rendvédelmi Fiizetek, 2009/3. 24.

10 NorMANDEAU, André: Bilan provisoire de la recherche évaluativesur la police professionelle de type
communauaire. Revue Internationale de Criminologie et de Police Technigue, vol. 51, no. 2. 1998.
178.
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12 FiNsZTER Géza: A rendészet rendszerszemlélet(i megkodzelitése és a stratégiai tervezés. Tanulmanyok a
rendeészeti stratégiahoz. Rendészeti Szemle Kiilonszam, 2010. 56.

13 WycoFr, Mary Ann — SKOGAN, Wesley G.: Community Policing in Madison: An Analysis of
Inplementation and Impact. In: Rosenbaum, Dennis P. (Ed.): The Challenge of Community Policing.
Thousand Oaks, London—-New Delhi, 2004. 75-91.

4 DaNIELISZ Béla — JARMY Tibor: Rendészet Furdpdban. Duna Palota Kulturdlis Kht., Budapest, 2008.
124.

> Bdlyai szerint rendérség a kozosség része, és legfontosabb feladata az egyének és a kozosség
jogszer(i érdekeinek megdvasa, szolgalata. A renddri mentalitas altalanos jellemz6jévé kell tenni a
torvényeket betartd adofizetd allampolgarok tiszteletét, masrészt a bilindzés elleni hatarozott fellépést.
Lasd: BOLYAI Janos: Kozdsségi Rendérség Magyarorszagon. Belligyi Szemle, 1998/1. 74.

16 SkoGAN, Wesley G.: The Impact of Community Policing on Neighborhood Residents. In: Rosenbaum,
Dennis (Ed.): Community Crime Prevention. Sage, Beverly Hills—-Newbury Park—New Delhi, 1986. 167—
181.
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szovetségi rendorségnél kialakitott értékrend, amely elGfeltevései kozott
fogalmazza meg, hogy a rendGrségi intézkedéseket a rendbrségen tdinydldan, a
kooperaciora és a tarsadalmi részvételre kell alapozni.'’

4. A professzionalis, repressziv stratégiat kovet6 rendori szervezetek

LA repressziv stratégia csak arra alkalmas, hogy létrehozza a rendészet legdragabb
és leghatdstalanabb valtozatat.™® Létrehozasaban jelentds szerepet jatszik az egyre
durvabb blindzést6l, mint globalis vilagproblématdl vald megalapozott félelem,
amely a tarsadalmi kozosségeket arra kényszeriti, hogy igényeljék az erGs, jo
szakmai szinvonalon m(ikéd6, harcos rendvédelmet, ugyanakkor az allam is fokozni
kényszeril erdfeszitéseit a  kOzbiztonsag hatdsagi erGszakkal torténd
oltalmazasaban. Egyes elképzelések szerint csak ez vezethet a kozbiztonsag
meger0sodéséhez, vagyis a blin6zéssel szembeni rend6ri fellépés eredményessége
novekedésének feltétele a leghatarozottabb cselekvés, még aprébb jogsértések
esetén is. Itt a rend elemi szinti megbomlasara vald reagalds nem csupan
preventiv, hanem hatarozottan repressziv jelleget is 6lt. A rend6rség komolyan
veszi a szabalysértések lekiizdését, minimalis deviancia sem kertilheti el a rend
Oreinek figyelmét. A veszélyforrasok repressziv, drasztikus modon torténd
kezeléséhez rovidtavon bizonyosan eredmény kapcsolodik, ahogy ezt a New York-
ban alkalmazott mddszer is igazolta, ahol kdzel 6t év alatt, 1993-1998 kozott,
majdnem 50 szazalékkal csokkent a blincselekmények szama. Ezzel szemben
viszont szamos olyan kovetkezmény keletkezett, amely hossz( tavon éreztette
hatasat. Tobbek kozott n6tt a tulkapasok szama, foleg a kisebbségekkel szemben,
ezzel fokozddott az elditéletre épiilé lokalis tarsadalmi fesziiltség. Ennek jelei a mai
napig visszakdszonnek az amerikai rend6rség altal preferalt rend6rségi stratégia
tarsadalmi kovetkezményeként, olyan eszkalacios faktort rejtve magukban, amely
komoly zavargasok kialakulasahoz és elharapddzasahoz vezethet, ahogy ezt
tapasztalhattuk 2014-ben® vagy 20016-ban is.

A repressziv modell tébbnyire a renddri létszam és er6k gyarapitasara épit,
annak ellenére, hogy tobbek kozott egy kansas-i empirikus kutatas is igazolta,
hogy a renddri jelenlét névelése 6nmagaban nem hatékony. A ,lathatd rend6rség”
kutatdsa soran a gépkocsival vald jarGrozés gyakorisaganak a novelésekor azt
tapasztaltdk, hogy az a lakossag biztonsagérzetét nem befolyasolta pozitivan.?!
Habar a gyalogos jar6rozés a tarsadalmi elégedettséget és a rend6ri munka

17 DREHER, Giinther — FELTES, Thomas: Sziiksége van-e a kriminalisztikénak belsd vezetésre? In: Katona
Géza (szerk.): A kriminalisztika aktudlis kérdései. Tanulmanyok ot eurdpai orszagbdl. BM Kiadd,
Budapest, 2001. 125.

18 FINSZTER Géza: Rendészeti menedzsment. Magyar Rendészet, 2003/4. 20-33.

http://index.hu/kulfold/2014/12/05/egy_feher_amerikai_rendor_agyonlott_egy_fegyvertelen_fekete_ferfi
t/ (let6ltve: 2019. 02. 09.)

2 https://index.hu/kulfold/2016/08/14/zavargas_milwaukee_rendori_eroszak/ (letéltve: 2019. 02. 09.)

2 KELLING, George L. — PATE, Tony — DIECKMAN, Duane — BROWN, Charles E.: Kansas City Preventive
Patrol Experiment: A summary Report. Washington D.C., 1994. 341-382.
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megitélését ténylegesen javitani tudta.?

5. A ,hotspot” rendészeti modell

Lawrence Sherman és tarsai minneapolisi kutatasahoz kéthet6 az elmélet, amely
soran igazolast nyert, hogy a segélyhivasok tobbsége térben és idGben jol
behatarolhatd.” Az empirikus adatok igazoltak, hogy a biindzés szempontjabdl
frekventalt keriiletekre vald fokuszalas képes volt visszavetni a blin6zés mennyiségi
adatait, kiilondsen érzékelhetd volt ez a kdzterilleti rablasoknal.?* Ennél a modelinél
a rendOrség felméri azokat a terlleteket, ahol nagyobb szamban torténik
blincselekmény, ahelyett, hogy az illetékességi terilleten szétszornd a rendelkezésre
allé rend6roket. Ugynevezett hot-spotokat alakit ki, oda és akkor Gsszpontositja a
rendori er6ket, ahol a leggyakrabban fordulnak eld torvénysértések. Azokon a
terlileteken, ahonnan er6t vont el, a szituacids blinmegel6zés mddszereit
alkalmazza. A modell elméleti alapjait erdsitették azok a kutatasok, amelyek a
blinozés frekventaltsaganak teriileti és személyi Osszefiiggéseit vizsgalva tartak fel,
hogy az elkovetdk 10 szazaléka valdsitia meg a blincselekmények 55 szazalékat, a
sértettek 10 szazaléka alkotja a teljes sértetti kor 42 szazalékat és a helyszinek 10
szazalékahoz kotédik a teljes riasztasok 60 szazaléka. A helyhez kotétt reagalas és
rendori jelenlét, illetve az alkalmazott blnuldézési vagy proaktivn modszer
adekvatsdga kétséget kizardan bizonyitast nyert.”® A célirdnyosan alkalmazott
repressziv fellépés hatranya viszont, hogy fennall a blinozés athelyezédésének
veszélye. Bizonyos esetekben eredményes, de példaul a drogkereskedelemre
hatastalan volt.?

6. Problémaorientalt rendészet (POP)

A problémaorientalt renddrség a kozosségi renddrségtél megkiilonboztetve,
hangsulyosnak tekinti az Osszegydjtott informacid tarsadalomba torténé
visszaadramoltatasat, ezért a nyitottsag a dontd a kdzbiztonsag fenntartasa soran.”
A problémaorientalt rend6rségre egyebek mellett éppen az jellemzd, hogy tudja:
céljai eléréséhez a jelenléten és a kényszer bevetésén kiviil szamtalan térvényes

22 paTE, Antony M.: Experimenting with Foot Patrol. The Newark Experience. In: Rosenbaum, Dennis
(Ed.): Community Crime Prevention. Sage, Beverly Hills-Newbury Park—New Delhi, 1986. 137-156.

2 SHERMAN, Lawrence W. — GARTIN, Patrick R. — BUERGER, Michael E.: Hot Spots of Predatory Crime:
Routine Activites and the Criminology of Place. Criminology, vol. 27, no. 1, 1989. 27-55.

24 SHERMAN, Lawrence W. — WEISBURD, David A.: General Deterrent Effects of Police Patrol in Crime ,Hot
Spots”: A Randomized, Controlled Trial. Justice Quarterly, vol. 12, 1995. 625-648.

% ShrkOzI Irén: A kdzdsségi renddri filozofisrdl. ORFK Tajékoztatd, 110/4/1999. 6.

% MAGUIRE, Mike — MORGAN, Rod — REINER, Robert (Eds.): The Oxford Handbook of Criminology. Oxford
University Press, Oxford. 2012.

% BRODEUR, Jean-Paul: Taylor-Made Policing: A Conceptual Investigation. In: Brodeur, Jean-Paul (Ed.):
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eszkdz alkalmazhatd, és a folyamat végén nem marad el az értékelés.”® A
problémaorientalt megkozelités az egylittm(ikodés kooperativ és informativ sémai
helyett az informacidk tudatos elemzését és feldolgozasat helyezi el6térbe, amivel
a rendorség egyfajta kalkulacios feladatkérében a lehetséges kdzbiztonsagi rizikok
felett spekuldlva valasztja ki a viszonylag széles intézkedési repertoarjabdl az
adekvat valaszt.® A modell kilénlegessége a fenti mddszerek egyiittes
alkalmazasa, tehat az egyittm(ikodés kombinaciéja a problémak fdokuszaval,
kiemelt teriilete a viktimizacié elkeriilése.>® Herman Goldstein 1979-ben alakitotta
ki a problémaérzékeny rendészeti modell koncepcidjat,® melynek Iényege a
fenyeget6 veszélyek felismerése és az arra torténd professzionalis reagalas. Preciz
kutatbmunka utdn, a problémahoz igazitva az intézkedést, lehetséges olyan
rendészetet folytatni, amely betarthatja a sziikségesség és aranyossag
kritériumait.

7. A bizalomépité renddrség>?

Az Egyesuilt Kiralysagban kidolgozott modell egy kdzvetlenil arra adott valaszként
foghato fel, hogy a kriminalitdas mutatészamainak csokkenése mellett a lakossagi
felmérések szerint tovabbra is emelkedd blindzési érzet volt jelen. Felismerve a
szubjektiv és az objektiv biztonsag kozétti eltérést, nem a blincselekmények suly
szerinti értékelésére épitettek, hanem az un. ,jeladd blincselekményekre”, amelyek
egyfajta szocioldgiai és tarsadalmi indikatorai voltak a szubjektiv biztonsagérzet
romlasanak. A renddrség teljesitményének orszagos mérési rendje azonban az
Egyesuilt Kiralysagban is a maradi statisztika-eredményességi modellre épdlt, igy
nehezen tudtdk az (j felfogast 6sszeegyeztetni az (j prioritdsokkal.* Ezt hidalta at
az Uj hatékonysagmérési sémdk alkalmazasa. A bizalom elnyerése, a kélcsonds
elGitéletek lebontasa és egy Uj szemlélet(i renddrség kialakitasa azonban nagyon
sok tényezOtdl fuggd, tudatos tevékenységet igényld, hosszu folyamat

%8 ScoTT, Michael S.: Problem-Oriented Policing: Reflections on the first 20 Years. US Department of
Justice, Office of Community Oriented Policing Services, Washington D. C., 2000. 11-12. Idézi:
KORINEK Laszlé: A kutatds zardtanulménya. Az OBmB altal tdmogatott, FAPI_P:1321/2005 szamd, ,A
magyar allam rendvédelmi szerveinek a maganszféra szamara nyUjtott szolgaltatasai, a polgari
biztonsagi cégekkel és az NGO-kkal vald egyiittm(ikédés lehetGségei a prevencio terlletén” cimd
kutatdsi projekt résztanulmanya. Budapest, 2006. 570.

® Korinek szerint a problémamegoldd rend6rségnél a tarsadalmi igazsagossag Osszeegyeztetése a
hatékony rendészeti megoldasok keresésének igényével kecsegtet. Lasd: KORINEK Laszl6: Nomadok és
letelepedettek — gondolatok a k6zosségi blinmegelGzésrdl. Jogtudomanyi Kézlony, 2006/7-8., 247—
267.
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32 Reassurance policing.
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eredménye.>* A bizalomépitd vagy mas széval ,megnyugtatd rendSrség”
modellprogramja arra vilagitott ra, hogy a hazai rendészeti gyakorlatot is jellemz6
statisztikai szemlélet nem képes arra, hogy tekintetbe vegye a helyben
érvényesiild szempontokat.>

8. A ,zéro tolerancia elve”3®

A ,zérd tolerancia” gyakorlati érvényesilését William Bratton, New York
rendOrfonoke bizonyitotta, és szamos eurdpai orszag probalta atlltetni ezt a
szemléletet.’” Ez a modell a rend8rség decentralizalodasat erdsiti és a rendért
nagyobb hatalommal ruhazza fel. A rend6rség képességei azonban végesek, igy a
nulltolerancia-elvet szinte lehetetlen tokéletesen megvaldsitani, mivel szamos
blincselekmény marad latenciaban.®® Nem beszélve arrdl, hogy az elmélet
egyértelmlien — haborus retorikaval élve — tarsadalmi valasztdvonalat huz az un.
jok és rosszak kozé, ami megbélyegzéssel jar, masrészt elidegenedést
eredményez6 és félelemgerjesztd hatasd.® A térvény vasszigoraval kell fellépni
minden kevésbé sulyos, de a polgarok biztonsagérzetét rombolé magatartassal és
megnyilvanulassal szemben, legyen az kozteriileti koldulas vagy fiatalkori
erGszakos garazdasag. Ebben a megkozelitésben lehet megel6zni a nagyobb,
komolyabb veszélyt jelenté kockazati elemeket. Az elméletet szamos kritika érte. A
tarsadalmon bellli egyenlGtlenségek és fesziiltségek konzervalasahoz ezen
tilmen6en a helyzet romlasdhoz vezet e modell tartés alkalmazasa.
Kovetkezményei, hogy a statisztika elfedi a blintzés tényleges allapotat, ahelyett
hogy feltarna, a statisztika alapjan torténé teljesitménymérés valdjaban lerombolja
a rendészet szakmai értékeit. Az elbitéletesség fokozasat valtja ki, tarsadalmi
kirekesztéshez, szegregacidhoz vezet. A hidnyos professzionalizmus csokkenti a
rendori munka tarsadalmi rangjat, terjed a renddrblindzés, egyre slir(ibbek a
jogszer(en alkalmazott erGszakkal torténG visszaélések, ami a rendorség elleni
panaszok noévekedéséhez vezet.” A szolgdltatd rendSrség és a zérd tolerancia

3 SziIGETI Péter: Az alapjogok gyakorlati értéke a jogrendben — kitekintéssel a rendvédelemre.
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4335. Idézi: TiHANYI Miklds: A vdrosok problémdi. In: Korinek Laszl6 (szerk.): Ertekezések a
rendészetrdl. NKE-RTK, Budapest, 2014. 176.

3% NormAN, Dennis (szerk.): Zero Tolerance. Policing a Free Society. The Institute of Economic Affairs
Health and Welfare Unit, London. 1998.

37 BRATTON, William J. — KNOBLER, Peter: Turnaround: How Americas Top Cop Reversed the Crime
Epidemic. Random House. 1998.

38 BraTTON, William J.: Crime is Down in New York City: Blame the Police. In: Norman, Dennis (szerk.):
i.m. 29-43.

¥ FINSZTER Géza: Zérd Tolerancia a kontinentalis jog orszagaiban. Fdiskolai Figyeld, 1999/2. 25.

0 MAGUIRE, Mike — MORGAN, Rod — REINER, Robert (Eds.): Implementing community policing. Lessons
from 12 Agencies. U.S. Department of Justice, Office of Community Oriented Policing Services,
Washington D. C., 2009.



Vari Vince: Renddrség tipusok ,tarsadalmi” hatékonysaga 435

egymassal nem kombinalhaté modellek.*

9. Adatfeldolgozas altal vezérelt rendérségi modell*?

E modell olyan egytittm(ikodésen alapuld feladatellatast takar, amely az adatok
rendszerezett gy(jtését és értékelését Gsszekapcsolja a kdzosségi renddrség és a
probléma-orientalt rend6rség hosszi évek oOta bevalt gyakorlataval. Az
adatfeldolgozas altal vezérelt rendGrség mikodtetése érdekében a rendGri
szervezeteknek Ujra kell értékelnilik jelenlegi tevékenységiiket és annak rendjét.
Az adatgylijtésnek és -feldolgozasnak a kozosségi problémak kezelését kell
szolgdlni.*® Az adatfeldolgozas altal vezérelt renddrség lényege a kommunikacids
csatorna nyitottsaga, vagyis a nala keletkezett adatoknak elsGsorban a civil
tarsadalomba kell visszajutniuk.
Ratcliffe a modszer |ényegét az alabbiakban foglalta 6ssze:

— a blinlild6z6k a visszaes6 vagy aktiv blindzéket célozzak meg;

— azonositjak és fokuszalnak az un. forrd pontokra (hot spots);

— hozzakétik a blincselekményeket, rendkivili eseményeket;

— megteszik a sziikséges blinmegel6zési intézkedéseket, lépéseket.*

10. Aszimmetrikus rendészet

A kiilonféle modellek Gsszevonasara tesz kisérletet Stephen Mallory, a Mississippi
Egyetem tanara. Az aszimmetrikus kifejezés a katonai terminoldgiaban lett
hasznalatos. Az aszimmetrikus rendészet f6leg a varatlan, krizisszeri karokat
okozd helyzetekre vald reagalast jelenti. A tudds ezt a terminoldgiat az
aszimmetrikus fenyegetésekre adott rendészeti valaszként irja le, mivel a vilag egy
kiszamithatatlan hellyé valt, ahol a korabban bevalt sémak varidbilis hasznalata
indokolt. Az aszimmetrikus fenyegetés lényege: valamely (hadvisel6) fél olyan
helyzetet teremt, amely a masik félnek aranytalanul nagy veszteséget, vagy ennek
kozvetlen veszélyét jelenti. Az elmélet Iényegét kidolgozdja abban latja, hogy
egyesitve az eddigi rendszerek eldnyeit, az Uj metddus lehet6vé teszi a pénz, az
emberi eréforras, a technika és id6 hatékonyabb felhasznalasat.*

* PUNCH, Maurice: Zero Tolerance Policing. The Policy Press, Bristol, 2007.
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binézés, blindzésabrazolds, félelem a blndzéstdl. Magyar Kozlony- és Lapkiadd, Budapest, 2010.
573.

“ RATCLIFFE, Jerry: Intelligence-led Policing. Australian Institute of Criminology, Canberra, 2003.
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September, 2007.
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11. A magyar modell

A magyar renddrség szervezetében a hataskorok erés centralizacioja valdsul meg.
Vezetését 6nallé orszagos hataskorl szerv, az Orszagos Rend6r-fokapitanysag latja
el. A kormany a beligyminiszteren keresztil iranyitja, felligyeli és ellen6rzi a
rendOrséget. A magyar renddrségi modellre a dekoncentralt allamigazgatasi
szervezeti berendezkedés jellemz6, ebben a hataskérék er6s centralizacioja
érvényestil. MUkodési  stratégigjat tekintve reaktiv  renddrség, kiterjedt
processzudlis  jogosultsagokkal rendelkezik a  blntet6eljaras nyomozasi
fOszakaszaban. Magyarorszagon egységes rend6rség mikodik, egy szervezeten
belll talalhatéak a kiilonféle szolgdlati agak, igy a kozbiztonsagi és a blinlgyi
terlilet. A kozigazgatas rendszerén bellil részletezett szakmai agnak tekinthetd,
amely katonai jellemz6ket hordoz magan, er6sen egymasra éplild, ala-folé
rendeltségi viszonyok dominalnak. A militans vonasok ellensllyozasara a civil
kbzigazgatas felé vald hangsulyeltolodas jelenthet alternativat, ami kiléndsen a
képzés és a karrierrendszer harmonizacidjanak és atjarhatésaganak elismerésével
nyithat utat egy professzionalis és szakmailag magasabb identifikacids erével bird
szervezet felé. ,,A politikai struktdraban elfoglalt helye szerint a magyar rendorség
repressziv  tipusd, széles hatdsdagi jogositvanyokkal felruhazott rendvédelem,
amelyek irdnyitasaban fellelhetd autoriter (tekintélyelvii) modszer is, mint a kézi
vezérlés, vezetésr szinteken valo atnyulas, személytelen szabalyok helyett a vezetdi
tekintély tulsulya.*®

12. Osszegzés helyett

LA mdlt anakronizmusa a magyar rendorségen belil a paternalizmus, ami
sajndlatos modon, tobb teriileten tulélte a rendszervéltozast. A »fentré] mindent
Jobban tudunk és irdnyitunk« szemlélete a centralizmus helyett hasznalatos;
fogalmazhatnam ugy is képiesen: a paternalizmus gyomnévénye, amelyre a
gyomirtot — féleg a hatékonyt— nehéz megtaldini.”’ Beldtva, hogy nalunk a
paternalista szemlélet a centralizmus gunyajaba buit, Ugy elkertilhetjik, hogy — a
nyugat-eurdpai mintakkal példalézé és a repressziv, professzionalis kdzpontositott
rendOrség mellett érvel6kkel egyetértve — abban barmilyen pozitivumot fedezziink
fel. A rendbrség barhol a vildgban, igy Magyarorszagon sem zart rendszer, az erre
iranyulo torekvéset a tarsadalommal szembeni kGlcsonds bizalmatiansaga kelti, ami
a rendszer ,tarsadalmi” hatékonysagadra, azaz bizalmi tokéjére visszdsan hat. A
rendorség és a tarsadalmi kozege kozotti kapcsolat természete a rendszer
szervezeti és miikodési berendezkedésében kitlinGen tetten érhetd. Ezért egy
autoriter, reaktiv renddrség nehezen utasithatja vissza a paternalizmus vadjat, és
kissé képtelenségként imponal, mikor a sajat ,megrendelésére” végzett

* FINSZTER Géza: Kozbiztonsdg és kozbdtorsdg. In: Németh Zsolt (szerk.): Irdsok Tauber Istvén
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kézvéleménykutatas eredményei alapjan hivatkozik a lakossag vele kapcsolatos
megelégedettségére. Holott éppen a rendszer tekintélyelv(i és erésen hierarchikus
modellje tartja fent a szervezeten beliil és kiviil oly altalanos dependens tarsadalmi
beallitottsagot, melynek racionalis kovetkezménye a ,megoldas” mindig fellilr6l
varasa. Mindez kétség kivil a propaganda és a politikailag korrekt kommunikacio
szerepének felértékelddéséhez vezet. Ennek dacara allaspontom szerint a
legkomolyabb gondot mégis a politikai, szakmai, illetve a tarsadalmi felelGsségi
rendszer tisztazatlansaga jelenti, illetve, hogy nem all rendelkezésre az ehhez
sziikséges elbeszélési keret sem. Ugy gondolom, hogy a megfeleld narrativa egyik
lehetséges formdja egy adekvat hatékonysagmérési rendszer lehetne, amely mar
képes lenne a renddrség munkajanak tarsadalmi hatékonysagat is megmutatni.




