A fiatalkoruak biintetés-végrehajtasi reformja
és problémai a rendszervaltozast kovetéen
Lérincz Jozsef"

1. A fiatalkoruak biintetdjogi szankciorendszerének reformja

90-es évek elejétdl a blinligyi tudomanyok reprezentans képviseldi egyre

turelmetlenebbuil sirgették a fiatalkor( blinelkdvetdkkel szemben kiszabhato
blintetd szankciok reformjat. Az okok ko6zé tartozott a fiatalkori biintzés
mennyiségi novekedése épplgy, mint a blinligyi tudomanyok Uj eredményei, vagy
a nemzetkozi szervezetek egyezményei, ajanlasai. A biintetGjog 1989 ota tartd
folyamatos korrekcidja annak ellenére nem érintette a fiatalkortakra vonatkozo
szabalyozast, hogy a kriminalpolitika és a torvényhozas egyarant felismerte, hogy a
fiatalkorak biintet6-igazsagszolgaltatasi rendszere mind szellemiségében, mind
gyakorlataban jelent6sen elmarad a modellnek tekintheté modern polgari allamok
hasonld intézményeitdl. A késedelem okaként felmerllé6 érvek soraban
megtalalhatdak voltak a megfelelé anyagi-eljarasjogi koncepcidk hianyaval, a
gyermek- és ifjusagvédelem intézményrendszere atalakitasanak idGigényével
dsszefiiggé hivatkozasok.!

A 90-es évek kozepéig a hazai biintet6jog-elméletben szinte polémia nélkiil valt
uralkoddva az a felfogas, hogy a ,,nullum crimen sine lege” és a ,,nulla poena sine
lege” garancidlis elvein feléplild, am a fiatalkord blinelkdvetokkel kapcsolatos
szocialis célokat és funkcidkat is ellatd igazsagszolgaltatasi rendszer kialakitasara
kell torekedni. A fiatalkortakra vonatkozd biintetGjogi reformtorekvések lényegét
és korldtait Lévay Mikidson kivil Nagy Ferend fogalmazta meg. Mindketten
kiemelték, hogy a fiatalkorlak blintetGjogat akar a Btk.-ban, akar 6nalldan
szabalyozzak a jovGben, annak blntetdjognak kell maradnia, illetve lennie. A
szerzOk szamara kiindulépont, hogy a fiatalkordaknal is csak a blindsen
megvaldsitott blincselekmény kimeritése jelentheti a bintet6jogi beavatkozas és
felelosségre vonas alapjat, tovabba, hogy ,a bintetdjogi jogkdvetkezmények
alkalmazéasat nem hatdrozhatia meg a bintetdjogilag feleldsségre vonhato
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fiatalkord nevelési, illetve kezelési sziikséglete’. A blntetési tételek észszer(i
redukdlasaval, a lehetséges legkisebb, de még sziikséges biintetéjogi
beavatkozassal kell kifejezésre juttatni a kozOsség, a tarsadalom tagjai, de a
blnelkovetd felé is, hogy a megsértett blintetdjogi norma valtozatlanul, a jévében
is érvényes és érvényesdilnie kell.

A fiatalkortak bintet6jogi szankcidrendszerét is érinté jogszabaly-mddosulasra
1995-ig kellett varni. A Btk.-nak az 1995. évi XLI. torvénnyel valo modositdsara a
Gyermek jogairdl sz6ld, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény és a
magyar jogrendszer Osszhangjanak megteremtése kapcsan keriilt sor. A
jogharmonizacid egyik legfontosabb mozzanata volt, hogy érvényesilt az
Egyezmény 37. Cikkének b) pontjaban foglalt az az alapelv, miszerint fiatalkortval
szemben szabadsagvesztés-biintetés kiszabasa csak végsé eszkozként és a leheto
legrévidebb id6tartammal alkalmazhat6. A Btk. modositdsakor a jogalkotd azt a
megoldast alkalmazta, hogy érintetleniil hagyta a Btk. 108. § (2) bekezdését,
amely kimondja, hogy ,blintetést akkor kell kiszabni, ha intézkedés alkalmazasa
nem célravezetd”. Ezen egy Ujabb bekezdés beiktatasaval azonban tovabblépett,
amikor kiemelte: ,szabadsagelvonadssal jaro intézkedést alkalmazni vagy biintetést
kiszabni csak akkor lehet, ha az intézkedés vagy a biintetés célja mas modon nem
érhetd el”. [108. § 3 bek.]. Tehat akar az intézkedések, akar a blintetések kozil
elényben kell részesiteni azokat, amelyek nem eredményeznek szabadsagelvonast.
Mint azt a torvény indokolasaban kilon kihangsllyozta, ,a Btk. 108. § (3)
bekezdése azt hivatott biztositani hogy a fiatalkoru kornyezetébdl torténd
kiemelésére — kilondsen szabadsdgvesztés végrehajtdsa céljabol — csak
kivételesen, végsd esetben keriiljon sor”.

2. A fiatalkoruak szabadsagvesztés-biintetésének végrehajtasa

2.1. Reformtorekvések a szabalyozasban. Mig a javitdintézetek pedagdgiai
légkore a rendszervaltozas utan a szakirodalom és a gyakorld szakemberek
elismerését vivta ki, addig a jorészt a tarsadalmi nyilvanossag eldl elzart
fiatalkorlak szabadsagvesztésének végrehajtasa a médiak kedvelt és gyakran
latogatott terliletévé valt. A tokdli intézetben feltorlodott, évtizedes, megoldatlan
ellentmondasokat kiilondsen az intézeti szubkultdra nehezen kezelhet6 brutalitasat,
a haszonelvi munkaltatasnak a feln6ttekétél semmiben nem kiildnboz6 rendszerét,
a fiatalkordakkal szemben alkalmazott banasmod militans rigordzusat a
kézvélemény elé tar6 médidk felgyorsitottdak a problémak megoldasara, a
kiltkeresésre iranyuld torekvéseket. Az el6z0 évtizedek elméleti és gyakorlati
vizsgalatai és tapasztalatai egyarant arra mutattak, hogy a fiatalkortiak zartintézeti
foglalkoztatasa rendkivili odafigyelést igényel. Idejik és energidik minél teljesebb,
konstruktiv és életkori sziikségleteiknek megfelel6 alternativ programokkal kit6ltése
a végrehaijtas sikerét, mig ennek elhanyagolasa, magukra hagyasuk, tétlenségik
az intézmény diszfunkcionalis kudarcat eredményezheti.

A bintetés-végrehajtas helyzetét targyald kormany 1992 februarjaban hozott
hatarozatot — tébb mas kérdés rendezése mellett — a fiatalkordak blintetés-
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végrehajtasa jogi, szervezeti reformjanak kimunkaldsara, ezen beliil a fogva tartas
targyi és human feltételeinek javitasara, az Ujrendszer(i, oktatasra és szakképzésre
orientalt foglalkoztatasra.®> A kormanyhatarozat alapjan a Biintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksaga komplex vizsgalatot folytatott és az Igazsagligyi
Minisztérium szamara részletes elGterjesztést készitett a  fiatalkortak
szabadsagvesztés-biintetése végrehajtasanak fejlesztésére.* Az elbterjesztés
kifogasolta, hogy a fiatalkorlak igazsagszolgaltatasi rendszerének a biintet6
jogagak koz6tti harmonizacidja nem valdsult meg, tapintatosan célozva arra, hogy
kivanatos lenne egy, csak a fiatalkoriak igazsagszolgaltatasat szabalyozd
jogszabaly megalkotasa. Az elGterjesztés tovabbi elképzelései a szabadsagvesztés
végrehajtasanak redlis fejlesztési terveit tartalmaztdk. Ezek soraban az elhelyezés,
az oktatas, képzés, munkaval foglalkoztatas kérdései szerepeltek. Ezeknek a
reformgondolatoknak a t6bbsége azonban csak jambor 6haj maradt.

A Bv. Kodex 1993-as modositisa a szabadsagvesztésre itélt fiatalkortak
végrehajtasaban annyiban jelentett elérehaladast, amennyiben az a felnétteket is
érintette. A legjelentGsebb valtozasok az elitélt emberi, allampolgari jogai
respektalasanak, a nyitottsag, ezzel az érdekeltségre épitd progresszivitas elve
kiterjesztésének, az elitéltek fokozott jogvédelmének U(j szabalyozasabdl fakadtak.
A blntetés-végrehajtasi torvényhozas a fiatalkordak specidlis, a felndttekétol
tavolodd szabalyozdsahoz most sem rendelkezett megfelelé elméleti
el6zményekkel, sem olyan szandékkal, hogy ezeket az elméleti el6zményeket
kidolgoztassa. A felnGttekre vonatkozd szabalyozads egyszer(i adaptacidja a
fiatalkoriak fejlodési sajatossagait, a szamukra adekvat felelGsségi és kezelési
formakat figyelembe nem vev6 megoldasokhoz vezetett.

Jelents el6relépésnek tekintheté azonban, hogy az 1995. évi XLI. torvény
rendelkezett a fiatalkorlaknak a javitdintézetben végrehajtandd elGzetes
letartdztatasarol. A torvényhozo szandéka szerint ezek az intézetek egyrészt
alkalmasak a biintetGeljaras lefolytatdsahoz sziikséges biztonsagos Orzést
biztositani, masrészt itt mar megkezdddhet a fiatalkord megismerési-nevelési
folyamata.

A fiatalkortakkal szembeni szemléleti és jogalkotasi bizonytalansagok ellenére a
90-es években is torténtek eréfeszitések a végrehajtas korszerisitésére. Ebben
azonban a hosszabb tavi kormany- és szakminisztériumi programok kevésbé voltak
eredményesek, mint a helyi intézeti torekvések. A fiatalkordak bintetés-
végrehajtasi intézetében (TOkol) a 90-es évek elején igéretes kisérletek torténtek a
nemzetkozi gyakorlatban joél bevalt progressziv rendszer bevezetésére. Ennek
lényege, hogy a fiatalkorl az intézeti kovetelmények teljesitésével az intézet
ideiglenes elhagyasat is lehetévé tevé félig nyitott részlegbe kerliljon. A 90-es évek
kézepére megallapithatéva valt, hogy a kildtasba helyezett elényok hatdsara a
korabbi években nehezen kezelhetl intézeti szubkultira agresszivitasat sikerilt
csokkenteni. A 90-es évek végén a blintetés-végrehaijtas altalanos szigoritasa a

3 A Kormany 3065/1992. sz. hatarozatanak 5. pontja.
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elhelyezésiik, oktatasuk és képzésiik, foglalkoztatasuk optimalis feltételeinek megteremtésére. BVOP.
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progressziv szisztéma jelentGs korlatozasaval jart. A tovabbra is fennmaradd
rezsimrendszer lényege a fiatalkorliak megfeleld csoportképzése személyiségiik
pszicholdgiai és pedagdgiai megfigyelése alapjan. Az intézeti pszichologus, illetve
nevel6 javaslatara Un. korrekcids csoportba helyezték az elesettebb, tarsaiknak
kiszolgaltatott és ezért fokozott védelemre, gondozasra szoruld fiatalkortakat,
illetve kilon csoportba azokat, akik agresszivitasuk miatt jelentettek veszélyt
tarsaikra vagy o©nmagukra. A gyogyito-neveld csoportba elsGsorban a
kényszergydgyitasra  kotelezettek  (alkoholistdk,  kabitoszeresek) és a
személyiségzavarosok keriiltek.’

A 2013. évi CCXL. torvény (a tovabbiakban: Bv. tv.) néhany, a fiatalkoru
fogvatartottak szamara lényeges valtozast eszk6zOl. A reintegracidnak a
fiatalkoruak életkori sajatossagait érinté kiemelt jelentéségét hangsulyozza, amikor
kimondja, hogy a bv. intézet ,nevelési programjat a fiatalkord egyéni fejlesztess
tervét a fiatalkord tarsadalmi beilleszkedésénck eldsegitése, ennek €Erdekében
beilleszkedési zavarai enyhitése, pszichés dllapota rendezése, iskoldzottsaga,
szakmai képzettségéenek fejlesztése, az alapvetd erkdlcsi normak elfogadtatasa, az
egészséges életmodra valo felkészitése érdekében a gyermekek és az ifjusag
védelmééert felelds miniszter felligyelete ald tartozo javitdintézetek szakmai
tapasztalatai felhaszndldsdval, azokkal —egylittmikddve —alakithatia ki’® A
javitointézetek szerepének és tapasztalatainak bevonasa fontos, Uj elemként jelenik
meg a szabalyozasban, hiszen a javitointézetekben megalakuldsuk ota jelentGs
szakmai tapasztalat halmozddott fel, mig a fiatalkorlak szabadsagvesztés-
blintetése végrehajtasanak szervezeti rendszere és szemlélete mas iranyban
alakult. A fiatalkorak szabadsagvesztés-biintetésének végrehajtasat 1952-ben
helyezték a Belligyminisztérium, illetve az 1954-ben létrehozott Blintetés-
végrehajtds Orszagos Parancsnoksaga iranyitdsa ala, ekkor szlint meg a
javitointézetekkel k6z6s igazsagligy-minisztériumi felligyeleti rendszer. A biintetés-
végrehajtas szervezetének iranyitasi szellemisége ettdl kezdve lényegesen eltért, s
jelenleg is eltér a javitdintézeteknek a fiatalkord névendékeket kezel6, alapvetGen
(krimindl)pedagdgiai,  gyermekvédelem-kozeli  felfogasatdl. A sllyosabb
blincselekményért szabadsagvesztésre itélt fiatalkoriak ligye a bv. szervezetet
foképpen a fiatalkoriak megndvekedett biztonsagi kockdzatanak fenyegetése
foglalkoztatta, ahelyett, hogy a személyiségiikh6z kozeldlld6 moddszerekkel és
eszkozokkel rendelkez6 végrehaijtasi rendet fejlesztettek volna ki.

A fiatalkoru elitéltek el6életének vizsgalatai egybehangzoan a csaladi élet
valamiféle zavarait mutatjdk ki. Tobbségik hatranyos, illetve halmozottan
hatranyos helyzetl(i csaladokban nevelkedett, kitéve tobbféle negativ kornyezeti
hatasnak. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a korabban mégoly konfliktusos
csaladi kapcsolatok ellenére a fiatalkord csaladhoz — sziil6khoz, testvérekhez stb. —
kotGdési igénye altalaban fokozodik a szabadsagvesztés ideje alatt. A csaladtagok
részérdl is érezhetd a felelésségérzet, amit az anyagilag is megterhel6 latogatasok
és mas kapcsolati formak (pl. csomagkuldés) sokszor erén fellili vallalasa is jelez.

5 L6RINCZ Jozsef — CSANYINE LUKACS Emese: Akiket nevelésre itéltek. Fiatalkordak Bv. Intézete, Tokdl,
2013. 136-138.
6 Bv, tv. 193. § (6) bek.
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Ez az allapot lehetGséget teremt az akut, csaladon beliili konfliktusok feloldasara, a
szabadulas utani beilleszkedés érdekében torténd kolcsénds egyittmiikddésre. A
Bv. tv. Uj rendelkezése szerint kiemelt figyelmet kell forditani a fiatalkortak csaladi
és mas pozitiv kiils6 kapcsolatainak fenntartasara és fejlesztésére, hiszen
reintegracidjuk sikere jorészt a szabaduldsuk utani, foképpen csaladi kornyezet
fogadokészségétdl fiigg. Ennek elGsegitése érdekében a fiatalkordak részére a
torvény bevezeti a csalddi konzultacio és a csalddterdpia intézményét. A Bv. tv.
194. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan ,a fiatalkoru sajat vagy a torvényes
képviseld kérelmére és a bv. intézet engedélyével, hdromhavonta csaladi
konzultacion vehet részt, amely a bv. intézetben megvalosulo kdtetlen
kapcsolattartasi forma. A csalddi konzultacion a szil6, valamint az vehet részt, aki
a Polgari Torvénykonyv alapjan a fiatalkoruval kapcsolattartasra jogosult.” A (2) és
(3) bekezdés szerint ,a fiatalkori — a bv. intézet lehetdsége szerint — sajat vagy a
torvényes képviseld kérelmére és a bv. intézet engedélyével csalddterapids
foglalkozason vehet részt [...]. A fiatalkord csalddterdpias foglalkozdson valo
részvétele kivételesen a bv. intézeten kivil is engedélyezheté”. A csaladi
konzultacid kotetlen formajaval ellentétben a csaladterapia rendszeres, egymasra
épulé tematikus foglalkozas-sorozat, amelynek segitségével a szakképzett
csaladterapeuta hozzajarul a csalddban mutatkozd problémak  okainak
felderitéséhez, a tlineteket produkdld egyénnel és a csaladdal kozos
egyuttmikodésben. A pszichologus a csaladterdpia soran — a lehetGségekhez
mérten — probalja optimalizalni a csalad rendszerének mikodését. A segité céld
csaladi konzultacio illetve csaladterapia az intézet engedélyével folytathato, amely
magaban foglalja ugyanakkor annak mérlegelését, hogy a szild jelenléte a
fiatalkoru érdekét szolgalja-e, valamint veszélyezteti-e az esetleges blintetGeljaras
eredményességét és/vagy az intézet rendjét és biztonsagat. Ennek értelmében a
csaladterapias foglalkozasok szamat és helyszinét a terapias sziikségletek és a
progressziv rezsim elemeinek 6tvozete hatdrozza meg.’

A 90-es években végzett felmérések szerint a fiatalkorGak intézetébe
befogadottak koziil iskoldba nem jart, illetve csak egy-két osztalyt végzett, de
olvasni-irni nem tud az elitéltek 8-10%-a, az altalanos iskola 8 osztalyat pedig
mindossze 50-60%-uk végezte el. A Bv. kddex '93-as novelldja a fiatalkordak
oktatdsra kotelezését szlikitette, amikor ©sszhangba hozta azt a 16. életév
bet6ltéséig terjedd tankotelezettséggel. EbbGl kovetkezGen a 16. életéviiket
betoltott fiatalkortak altalanos iskolai részvétele onkéntessé valt, egyben a
blintetés-végrehajtas feladatava, hogy a részvételben a fiatalkorGakat érdekeltté
tegye. A hatalyos Bv. tv. szamos olyan elemet tartalmaz, amely el kivanja segiteni
fiatalkortak iskolarendszer( oktatasat. Fontos kiemelést tartalmaz a térvény 199. §
(2) bekezdése, miszerint ,(A4) tanulmanyi eredményt és a szorgalmat az egyéni
képességek alapjan kell értékelni”. E fiatalkorlak esetében — akik jorészt sajatos
nevelési igényliek — ugyanis rendkivil fontos, hogy ne egy altalanosan
meghatarozott mérce szerint kerlljenek elbiralasra. A nemzeti kdznevelésrdl szold
2011. évi CXC. toérvény 45. § (3) bekezdése sajatos nevelési igény esetén lehetévé

7 CzENCZER Orsolya: Fiatalkordak az (j Bv. Kodexben. In: Hack Péter — Kodsné Mohacsi Barbara (szerk.):
Emberek orzdje. Tanulmanyok Lorincz Jozsef tiszteletére. ELTE E6tvos Kiadd, Budapest, 2014. 175.
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teszi, hogy a szakért6i bizottsdg 23 éves korig meghosszabbitsa a
tankotelezettséget, amely a bv. intézetekben fiatalkoruként, a 21. életév
betbltéséig lehetséges. Tehat mar a torvény elOkészilete soran s
megfogalmazddott az igény a sajatos nevelési- és értékelési szempontok
bevezetésére.

A Bv. tv. 203. § (1) bekezdésében kiilonds hangsulyt fordit a fiatalkortak testi,
lelki és szellemi egészségének meglrzésére, amikor a dohanyzast — még a
torvényes képviseld engedélye ellenére is — tiltja. A Bv. tv. 193. § (4)
bekezdésében a korabbi, a felnGttkortakéval azonos szabalyozastol eltér, amikor a
fiatalkorak maganelzaras fenyitésének maximalis tartamat bortonben 10,
foghazban pedig 5 napra csokkenti. A fenyitéssel jard joghatranyok aldli kivételek
az iskolai oktatason kiviil a reintegraciés programokon valo részvétellel béviilnek.

2.2. Problémak a végrehajtas gyakorlataban. A legtébb allamban jelentGs
erbfeszitéseket tesznek a fiatalkor elitéltek kiilon intézeti elhelyezésére. Ebben a
kis létszam( (40-200 fGs), familiaris hangulat( intézetek és a beutaltak tébbnyire
egyéni elhelyezése jelentik a kévetendé modellt. Hazankban az 1908-as novella
alapjan létrehozandd kiilon intézet megteremtése nem csupan a felnGttkordak
karos befolyasatdl, a nekik vald kiszolgaltatottsagtdl mentesitett; fontos volt azért
is, mert a fiatalkorGak intézeteiben egy sajatos légkor, szellem megteremtése valt
szakmailag indokoltta, amelyben megfelel6 infrastruktirat, iskolat, tanmdhelyt,
perspektivat kinald munkaoktatast és munkafoglalkoztatast, sport- és egyéb
kézm(ivel6dési lehetOségeket biztosithattak. A novella alkotéiban az amerikai
Elmira Reformatory és az angol Borstal-rendszer kdvetésének gondolata fogant
meg, amikor a honi fiatalkordak foghazanak ideajat szarnyara bocsatottak. Egy
évszazad utan megallapithatd, hogy ez az idea nem valdsult meg, annak ellenére,
hogy a honi szabalyozas mindmaig elGirja a kilén buntetés-végrehajtasi intézetet.
1908 ota csupan 1963-ban To6kolon kerllt sor homogén, csak fiatalkortiak
befogadasat ellatd intézet kialakitdsdra. E homogén intézet fenntartdsa azonban
nem bizonyult hosszi életlinek. A 70-es évek kbzepén a kiils6é — nyomdaipari,
vasbetonipari és elektromos mliszeripari — vallalatokkal b6viil6 kooperacid lehetové
tette a Dunai Vegyesipari Vallalat elnevezéssel 6nallé iparvallalat alapitasat, amely
a munkaltatast bevétel-orientalttd tette és megkezdédott az intézet betelepitése a
hatékonyabb munkat végzé felnGttkorl elitéltekkel: a 80-as évek elejétdl az
ezredforduldig a fogvatartotti allomany harmada, az ezredforduld utan kétszerese,
2010-t6l napjainkig létszamuk a fiatalkortak tizszeresére emelkedett.

A fiatal elitéltek regionalis és korszer(ibb koriilmények kozotti elhelyezésében
jelents fejlemény harom, kisebb befogadasu intézet rendszerbe allitasa. ElGszor
Kecskeméten meriilt fel annak a gondolata, hogy a helyi és koérnyékbeli fiatalkord
fogvatartottak részére is alkalmas elhelyezést biztosithatnanak. Az 1993-as adatok
szerint a kecskeméti intézet 52 fo el6zetesen letartdztatottat fogadott be, koziilik
32 f6 kapott letoltendd szabadsagvesztés-blintetést. Az atvett — korabban katonai
— objektum szabad, beépitésre alkalmas teriilete és mar meglévl létesitményei
szinte kinaltak a lehetGséget egy regionalis kis intézet prototipusanak létesitéséhez.
Az éplletegyittes miszaki atadasa 1997 novemberében tortént meg,
Uzemeltetésre a Bacs-Kiskun Megyei Biintetés-végrehajtdsi Intézet 1997
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decemberében vette at. Az épiilet zart jelleg(i, korszer(i biztonsagi és technikai
berendezésekkel ellatott. 30 f6 fiatalkorl fogvatartott egyszemélyes elhelyezését,
Brzését, nevelését, kezelését, foglalkoztatasat, ellatasat biztositja.®

2002-ben folytatédott a fiatalkordak  blintetés-végrehajtdsa  intézeti
infrastruktdrajanak fejlesztése egy Ujabb regiondlis intézet létesitésével. A Miskolc
kozelében levé Szirmabesenyon telepitett Fiatalkoriak Regionalis Bv. Intézetének
épulete eredetileg a szigoritott javitd-nevelé munka végrehajtasara, majd 2001-ig —
a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Bv. Intézet II. objektumaként — a dolgozo,
enyhébb végrehajtasi szabalyok (EVSZ) ala esé fogvatartottak elhelyezésére
szolgalt. A fiatalkor( férfiakat 2002 marciusatdl szallitottak az intézetbe, ahol 115
fér6helyet alakitottak ki. A zarkak hatfések, emeletes agyakkal. A fogvatartottakat
harom szinten, elkilonitetten helyezték el (foghaz, bortén, el6zetes), a tet6térben
a kozosségi helyiségek, konyvtar, tantermek kaptak helyet.

2006-ban Pécsett nyilt meg Magyarorszag legljabb és a legmodernebb
elvarasoknak megfeleld, 50 fiatalkoru részére fenntartott Fiatalkorlak Regionalis
Blintetés-végrehaijtasi Intézete. A PHARE-projekt keretében létrejott intézményben
fiatalkoru filk szabadsagvesztés-biintetését és letartoztatasanak feladatait latjak
el. A fogvatartds korszer(i épliletegylttesben torténik, az intézet az eurdpai
elvarasoknak megfeleld elhelyezést biztosit (1, 2, 3 személyes zarkak is
taldlhatoak), az objektum berendezései, felszerelési targyai korszeriiek.’

A regionalis intézetek létrehozasa a fejlesztésnek két jelentds tételét valdsitotta
meg: egyfel6l megsziintette a zsufoltsagot, masfeldl elGsegitette a regionalis
elhelyezést, amely a  hozzdtartozok  szamdra  megkOnnyitette  a
megkozelithetGségét. A fiatalkordak négy intézetének létesitése azonban
hatranyokkal is jar. E tanulmany megirasanak idépontjaban létszamuk nem éri el a
150 f6t. Ez az alacsony létszam a fogvatartasuk mind a négy intézetében a jelentds
szaml felnGttkorl elitélthez képest elenyészG kisebbséget alkot, ez pedig a
homogén elhelyezés hianyossaganak minden problémajat el6hivja, kilondsen a
foglalkoztatasban, illetve szakspecifikus szakemberek hianydban. E korllmény
jelentGsen befolyasolja az életkori sajatossagoknak megfelel6 légkor és sajatos
infrastruktdra kialakitasat. A két kisebb befogadasi, modern intézet telepitésének
hatranya, hogy részben a korlatok kozé szoritott tér és a kis |étszamadottsagok
miatt @ munkahely, tanm(ihely, sportlétesitmény céli bovités nem lehetséges, de
nem is optimalis. A két nagyobb befogadasu intézet elavult épitészeti megoldasa és
leamortizalodott llapota hatraltatja a szakmai munkat.*°

Az elmult évtizedek elméleti és gyakorlati vizsgalatai és tapasztalatai egyarant
arra mutatnak, hogy a fiatalkordak Zzartintézeti foglalkoztatésa rendkiviili
odafigyelést igényel. Idejik és energiaik minél teljesebb, konstruktiv és életkori
sziikségleteiknek megfelel6 alternativ programokkal kitoltése a végrehajtas sikerét,
mig ennek elhanyagolasa, magukra hagyasuk, tétlenségik az intézmény

8 LORINCZ Jozsef: Emlekkdnyv a kecskeméti bv. intézet fenndlldsanak centendriuméra. Bécs-Kiskun
Megyei Bv. Intézet, Kecskemét, 2004. 29-30.

% LORINCZ — CSANYINE: i.m. 150.

10 |6rINcz JOzsef: Fiatalkorliak —biintetés-végrehajtdsa néhany nemzetkdzi norma mércéjével.
Kriminologiai Kézlemények, 2011/69. 207.
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diszfunkcionalis kudarcat eredményezheti. A fiatalkorGak foglalkoztatasi
strukturajat tekintve hagyomanyosan kiemelhetd a szervezetszer(i, altalanos- és
kozépiskolai oktatds, ami jelenleg kb. 40 szazalékukat koti le hasznosan. Ez
azonban jo esetben is idejiiknek és kapacitasuknak egy részét érinti, a szamukra
kulonosen kivanatos munkaoktatds és a munkaerGpiaci esélyeiket noveld
munkavégzés tekintetében azonban szamottevé az elmaradas. Végignézve az
elmult évtizedeken, a fiatalkoriak munkaval foglalkoztatasa abban kiilonbozott a
felndttkoruakétdl, hogy a haszonnal kecsegtetd munkaltatast a megbizhatobb és
felkésziiltebb felnGttekkel végeztették, a fiatalok kozil csak kevesen jutottak
rendszeres munkavégzési lehet6séghez. A szakmunkara betanitds — magasabb
koltségigényének teljesithetetlensége miatt — aldozataul esett a profitorientalt
munkaltatasnak. Emellett a fiatalkordak konstruktiv és perspektivat kinald
munkaoktatdsa és munkavégzése szinte teljesen ismeretlen a hazai biintetés-
végrehajtasban, mint ahogy a tanmlihelyek létesitése is csak a tervezetekben
maradt. A készségek és képességek fejlesztésének jo terepe lenne a szabadid6
strukturalt, alternativ eltoltése. A pénzhiany azonban minden intézetben sz(ik
korlatok kozé szoritia a szakkori tevékenységet lletve kiilsd specialistak
szolgaltatasainak felhasznalasat. Az intézetek sokszor rendkivili er6feszitései
ellenére a fiatalkordak foglalkoztatottsaganak hianyossagai — mint ezt az elmult
évek eseményei is kézzelfoghatova tették — az elitéltek tétlenségét novelték,
egymasra utaltsaguk sokszor brutalitasba atcsapd szubkultdrat hozott Iétre,
amelyet fokozottabb éberséggel és keményedG fellépéssel tudott a személyi
allomany féken tartani.

A Bv. kdédex 93-as novelldja a fiatalkoriak oktatdsra kotelezését szlikitette,
amikor 6sszhangba hozta azt a 16. életév betdltéséig terjedd tankdtelezettséggel.
Ebbbl kovetkezben a 16. életéviket betoltott fiatalkordak altalanos iskolai
részvétele Onkéntessé valt, egyben a biintetés-végrehajtas feladatava, hogy a
részvételben a fiatalkorakat érdekeltté tegye. Az érdekeltté tétel (pl. 6sztondij) a
fiatalkoriak egy részének fenntartotta a tanulasi kedvét, mégis a bizonytalan
palyazati forrasokra tamaszkodd érdekeltségi rendszer hosszabb tavon kevésbé
eredményes, mint az oktatasban részvételre kotelezés. Erre lehetdséget kindlna a
nemzeti koznevelésrOl sz0ld, fentebb idézett torvény, amely lehet6vé tenné a
tankotelezettséget a fiatalkortiak intézetében tartdzkodas fels6 korhataraig, a 21.
életév betoltéséig. Az intézetek — feltehetGen a szervezési és anyagi korlatok miatt
— nem élnek ezzel a lehet6séggel. Megfontolasra érdemes, hogy a szocializacios
hianyok poétlasanak, a fiatalkord tarsadalomba vald visszailleszkedésének
el6segitésére a bilintetés tartama idejére az altalanos iskolai képzés és a
szakképzés keriiljon a fiatalkordak intézeti hatasrendszerének kozéppontjaba, mig
a munkavégzés kiegészits jellegd, illetve hobbi-tevékenység legyen.

A javitointézetek személyi allomanyatdl eltéréen a szabadsagvesztés
végrehajtasaban résztvevl intézetekben akut probléma a specidlisan képzett
szakemberek  hidanya. Valamennyi, blntetés-végrehajtasukkal kapcsolatos
nemzetkGzi ajanlas tartalmazza azt a kovetelményt, hogy a fiatalkordak
gondozasat, kezelését, nevelését specialisan felkésziilt személyzetnek kell ellatnia.
Az alkalmazott korrekcids nevelés a felnttekétol eltéré egyéni és csoportkezelést
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igényel, figyelemmel még kialakulatlan személyiségiikre, felhasznalva a koriikben
meglevé erGs kortarsi vonzasra és versengésre vald hajlamot, a hierarchia-
képzGdés sajatossagait, végezve az egyéni és csoportteljesitmény folyamatos
kontrolljat, mérését és értékelését.

A fiatalkorliak szabadsagvesztése végrehajtasanak szakmai problémaira egy
2007-ben bekovetkezett esemény kiilonds er6vel vilagitott ra. 2007. oktober 13-an
Tokolon 4 f6 fiatalkorl fogvatartott a zarkatarsat felakasztotta, aki annak
kovetkeztében elhalalozott. Az ezt kovet6 vizsgalat kimutatta, hogy a fiatalkortak
intézeteiben 1998 és 2007 kozott csaknem félszaz esetben fordult el6 a fiataloknak
egymas elleni sulyos blincselekménye — az emberdlésen kiviil emberolési kisérlet,
kényszerités, szemérem elleni er0szak, sllyos testi sértés, rablas, lopas. Az
intézetek minden esetben teljesitették a felelésségre vonas torvényes elbirdsainak
szigorU betartasara, anélklil azonban, hogy a nagyszami erGszakos cselekmény
hatterének, az intézetek diszfunkciondlis miikodésének megsziintetésére
torekedtek volna. Az egyes esetek utan levont kdvetkeztetések mindannyiszor arra
vezettek, hogy a fiatalkor életkori sajatossagaibdl fakadd kiszamithatatlansaga és
brutalitasa fokozott biztonsagi kockazatot jelent, ez pedig az éberség tovabbi
fokozasat, a személyzet és a fogvatartottak kozotti bizalmatlansag novelését
eredményezte. Ez a szakmai specializalodas a javitdintézetekben, ahol 130 éve az
intézetek profilja csak a fiatalkortakkal valé foglalkozas, nem okoz gondot; a
zartintézeti nevelGképzésnek a gyogypedagdgia egyik szektoraként szervezett
pszichopedagdgiai képzés jo szolgalatot tett. A szabadsagvesztés végrehajtasa
terliletén azonban, ahol nem tortént meg a felndtt végrehajtasrdl vald szervezeti,
iranyitasi, koltségvetési elkilonilés, a személyzet intézményes specializalédasa
nem, vagy csupan intézeten bellil, egyes esetekben, adtmenetileg valosult meg. A
felnGttkordak és a fiatalkortak biintetés-végrehajtasi intézetei kozotti személyzeti
konvertalddas nem csupan vezetGi szinten, de munkatarsi szinten is a specialis
felkésziiltségre tekintet nélkil torténik ma is, ezt tetézi a tartds
alulfinanszirozottsagbdl és kiabrandultsagbdl fakadd, idénként rendkiviili fluktudacio.
Roviden: a fiatalkorlak szabadsagvesztés-biintetése végrehajtasanak nincs
professzionalisan felkészilt szakembergardaja. Az ezredforduld utan a
szabadsagvesztésre itélt fiatalkordak létszamanak jelent6s csokkenésével még
csekélyebb figyelmet kaptak.™

A felmérések szerint az utobbi két évtizedben sem lettek konnyebbek a
fiatalkord szabadulok beilleszkedési esélyei. Az alacsony altalanos és szakmai
képzettség tObbségiiket a munkanélkiiliség veszélyével fenyegeti, jelentOs
hanyaduk ezért kiszorul a munkaer6piacrol. Jobb esetben folyamatos
megélhetésiiket feketén végzett munkaval probaljak biztositani, ami atmenetileg
hozzajarul ugyan helyzetiik javitdsdhoz, hosszabb tavon azonban Ujabb csapdakat
rejt. A szabaduldoknak reintegracidjukat nehezit6 tarsadalmi elGitélettel is szembe
kell néznilk.

A fenti problémak megoldasa érdekében valtozatlanul aktualisnak tekintem
Balogh Jen6nek 1909-ben irott sorait: , Mig a felndtt elitéltek megjavitasa terén

1 GrINCZ (2011): i.m. 209.
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még a legjobb lelkleket is elhagyja a remény, addig az elbukott fiatalkordak
felemelésének munkdjat, legyen az bar megvalosithatatlan eszmény, csliggedés
nélkdl végezniink kell, mint a humanizmus parancsolta kotelességet. Ha azonban a
dolgot mélyebben megvizsgaljuk, szemliinkbe Jtlik, hogy ez az emberbarati
tevékenység fiatalkoruak ezreit menti meg a tisztességes munkanak, kozilik is
szdazakat megov attol, hogy elleniink biintetteket kdvessenek el, egyuttal az allamot
azoktol az oriasi koltségektdl, amelyeket a blintetoeljaras lefolytatasa, a bortonok
fenntartdsa ma hazankban okoznak. Eszerint a fiatalkoruak megmentése olyan
gazdasagi cél Is, melyet a tarsadalom értelmes részének szem elott kell
tartaniok.” "

12 Részlet BALOGH Jend: A fiatalkordak és a biintetdjog. Budapest, 1909. c. munkajabdl.



