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blintetGeljarasrol szold 2017. évi XC. torvény (tovabbiakban Be.) Hatodik

Része a ,Leplezett eszkozok” cimet viseli, ami utalds a biintetGeljaras Uj
szabalyozasi targyara, a titkos erbkkel, eszkozokkel és modszerekkel folytatott
blinildézési célu felderitésre. Merész elhatarozas, mert egyfel6l kérdés, hogy
hagyomanyos titkosrend6rségi tevékenység elviseli-e a blintetGeljarasi szabalyozas
publikussagat és garancialis korlatait, masfel6l a biintetGeljaras szellemisége
elviseli-e a felderités rejtozkod6 természetét és a renddri hatalom korlatlansagat?

1. A titkosrenddéri munka tartalmaroal

A titokban t6rténd felderités az allamok hatdsagi hatalmanak titokban t6rténd
mUkodtetése. Amikor a jogalkoto Ggy dontétt, hogy ennek a nagyon Gsszetett és a
nyilvanossagot nehezen tlrd vilagnak egy szeletét a biintetGeljaras részévé teszi és
az eljarasi kddexben szabadlyozza, olyan megnevezést keresett, ami kiilonbozik a
rendészeti kdzjogban megszokott és a korabbi eljarasi torvényekben hasznalt
terminoldgiaktol, de mégis vildgosan utal a jogintézmény lényegére, a titokban
folytatott blinlldozésre. A /leplezett eszkozok kifejezés mindkét kovetelményt
teljesiti.

Minden legitim (a tarsadalom védelmét szolgalo és torvény altal szabalyozott)
titkosrendOri akcid informdcioszerzés. Az informacid cimzettje szerint lehet a
szlikebb értelemben felfogott felderités, amelyben a megszerzett ismeret az eljaro
szerv sajat tudasanak gyarapitdsara szolgal, és lehet bizonyitds, amikor a
megszerzett ismeret a meggy6zés forrasa, a valdsagrdl szerzett olyan tudas, ami a
kormanyzati hatalom, a kozigazgatasi hatdsagok, az ligyészség vagy a birdsagok
dontéseihez nélkilozhetetlen.

A felderités — a hatdlyos hazai jog szerint — folytathatd bdndldozési-,
nemzetbiztonsagi-, rendészeti-, terror-elharitasi- és belsdé védelmi célbdl. A Be.
kizardlag a blntetGeljarasban teljesitett b(inlild6zési célu felderités rendjét
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hatarozza meg. (Blniildézési céli felderitést folytathatnak nemzetbiztonsagi
szolgdlatok, de azt nem a Be., hanem a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szél6
torvény szabalyozza. Specialis jogallasa van a Terror-elharitasi Kézpontnak, amely
blinlldozési céli felderitést folytathat a Be. szabadlyai szerint, de eljarhat
ugyanilyen céllal a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szolé torvény szabalyai alapjan
is!)

Blindildozési cé/ az allam bintetd igényének érvényesitése a biintetd
igazsagszolgdltatds Utjan az elkdvetOvel szemben, az altala elkovetett
blincselekmény miatt.

Nemzetbiztonsagi cél az orszag fliggetlenségének és alkotmanyos rendjének
védelmét szolgald allami intézkedések eredményessége.

Rendészeti cél a jogsértések megelGzését, megakadalyozasat, megszakitasat, a
kbzrendet és a kozbiztonsagot védelmezd rendészeti hatdsagi intézkedések
megalapozasa.

Terror-elharitdasi cé/ a terrorcselekmények megel6zése, megakadalyozasa,
megszakitdsa, a terrortamadas felszamolasat szolgald hatdsagi intézkedések
el6készitése.

Belsé védelmi cé/ a torvényben meghatarozott, kiemelt jelent6ségii hivatalok és
hatdsagok személyzetének védelme és ellenGrzése.

Demokratikus jogallamban az elGbbiekben felsorolt legalis célokért folytatott
titkosrendGri munka jogi szabalyozasara olyan mértékben van sziikség, hogy az
garantalja a legalis céltdl torténd eltérés tilalmat, juttassa érvényre az alapveto
személyiségi jogok korlatozasakor a sziikségesség és az aranyossag elvét, és azt,
hogy a titkosrend6ri eszkdzok ne legyenek felhasznalhatdak a politikai hatalom
erGszakos megszerzésére vagy megtartasara. A torvény ereje megakadalyozhatja
az illegitim beavatkozasokat, amelyeknek célja nem a valdsag feltardsa, hanem
annak eltorzitasa.’

” oy

2. A rendorallam

A titkosrendori tevékenység egyidGs az allammal. Amikor a 17. szadzad végére
Eurdopa feudalis birodalmai elindultak az eredeti tOkefelhalmozas és a szabad
piacgazdasag utjan, ellentmondasos helyzet alakult ki. Parizsban, Berlinben,
Szentpétervaron és mashol rendérhivatalok alakultak, a rendérkédés hivatassa
Iépett eld, anélkiil, hogy e hivatalok tevékenységét jogi elGirasok korlatoztak volna.
A rendészeti hatdsag a kozigazgatas elsé olyan formaja volt, amelyre jellemz6,
hogy kozligyet szolgal és ennek érdekében legitim erGszakot is alkalmazhat.
Részletezd garanciak ezt a hivatali m{ikodést sokaig nem rendezték. ElegendGnek
tartottak az altalanos felhatalmazast (generalis klauzula), ami ugy szdlt, hogy a
rendOrség tegyen meg mindent a jo és helyes kozrend fenntartasa érdekében.

A német koOzjogasz, Sonnenfels ekként fogalmazott: ,A renddrség koteles
pontosan tajekozodni valamennyi rend és koziilet erejérd], hogy a tdjekozottsag

L KIrRALY Tibor: Szemelvények dtven év biintetdjogi és mads targyd tanulmanyaibdl. ELTE AJK, Budapest,
2005. 223.
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birtokaban, ha ezek koziil barmelyik is gyanus nagysagra tenne szert, képes legyen
azt a kovetelményeknek megreleld korlatok kozé visszaszoritani.” EQy masik szerz6
pedig azt hangsulyozta, miszerint ,/...] az dllami hatosdgok szabad beldtdsanak kell
érvényestilnie. ”?

Egészen preciz Vuchetich Matyas fejtegetése, aki egy 1819-ben megjelent

blintet6jogi tankdnyvében mar a rendészeti és a bliniildézési célu felderités kozotti
kulbnbségeket is érzékelteti:
-..] vildgosan meg kell kiilonboztetni a még altalanosabb vagy eldvigyazatossag
0kabol folytatott vizsgdlatot, amikor is a hatdsag vagy felsobbseégi hivatalbol
vizsgalja, meg nyomok hianyaban is, vajon a terdiileten nem fordulnak-e eld latrok
és nem bujkdlnak-e mds blndzok, és ily modon elérik, hogy a tartomany
megtisztittassék a biinézoktdl. Ez a vizsgalat nem binigyi természetd, hanem a
kozbiztonsdgi vizsgalatnak a targya. [...] a hatdosdagok negyedévente kdtelesek
vizsgalni, hogy vajon vannak-e gonosztevok.”>

Az el6z6ekben felhivott példak a rendorallam gyakorlatat tiikrozik. A renddrség
és az emberi jogok Osszefiiggéseit targyald egyetemi jegyzet a rendGrallam
kovetkezd ismérveit sorolja fel:

— ,Renddrallamokban a szervezett erészak nem all tarsadalmi ellendrzés alatt.

— A kényszeritd eszkdzoket onkényesen és/vagy kizarolag az uralkodo elit
céljait szolgalva alkalmazzak.

— A rendbdri tevékenység a szabad beldtas korlatlan érvényesiilésén alapszik
(ide értve a birdi itélet nélkiili fogva tartdst és a fizikai erdészak széles
korben és kovetkezmények nélkili alkalmazasat vallomads kicsikardsa
érdekében).

[...] A madsodik vilaghaboru utdni fejlett orszagokban, azoknak is fejlett polgari
demokracidiban terjedt el a jogallami mindségl jogot és a politikai demokraciat
egyesitd  alkotmanyos jogéllam, ahol az adllamszervezet felépitésének €Es
mikddtetésének fontos elve a hatalommegosztas. Végeredményben mindezek —
Joguralom/jogéllam, demokratikus politikai rendszer és hatalommegosztas — egyiitt
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biztosithatidk a renddrédllam kialakuldsanak megakadalyozasat.

3. A jogallam

Azt a fejlett k6zjogot, amit a 17. szazad még nélkiilozott, a 19. szazadra a polgari
tarsadalmak megteremtették a maguk szdmdra. A jog uralma, a hatalmi agak
megosztasa, az emberi jogok tisztelete az arutermel6 piacgazdasag teljesitménye,
minthogy az ilyen tarsadalom nem képzelhetd el személyiilkben szabad emberek
nélkil. A jogallami rendOrség létét a szabadsag és a biztonsag egyensulyanak

2 Temest Istvan: A kameralisztika. In: Szamel Katalin: Kdzigazgatds elmélet. Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Koézigazgatas-tudomanyi Kar, Kézjogi Intézet, Budapest, 2012. 42.

3 VUCHETICH Matyas: A magyar biintetdjog rendszere II. kdnyv. Gyakorlati biintetdjog. Magyar Kiralyi
Egyetemi Nyomda, 1819. In: Mathé Gabor — Mezey Barna (szerk.): A Magyar Jogtudomany
Klasszikusal, Ford.: Kiraly Tibor, Magyar Kozlony és Lap- és Konyvkiadd, Budapest, 2007. 66.
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koszbnheti. A szabadsag, a maganautondmia megerésodésének egyik legfontosabb
feltétele a hatdsagi onkény megfékezése. A szabadsag azonban szamtalan
fenyegetés forrasa is. Az Uj kockdzatok, amelyek a modernitdssal szilettek, a
k6zOsségek szamara a tovabbiakban mar nem teszik lehetévé, hogy személyiiket
és javaikat pusztan onvédelmi eszk6zokkel oltalmazzak. A kozbiztonsag olyan
szilkségletté valt, amelynek biztositasa életre hivta a kozszolgalat els6
professziondlis formajat, a rendészetet. A rendészet hivatasa ,/..J] olyan
veszélyektd], karosito sértésektél megovni a tarsadalmat amely veszélyek
fékevesztett emberi akaratbdl szérmazhatnak.”>

Torténetileg a rendészet volt a kdzigazgatas els6 formaja. A kozigazgatasi jog a
19. szazad jogallami terméke. A kozigazgatasi jog nem azonos a k6zigazgatassal,
mint tényleges sziikségletkielégité tevékenységgel. A jog hatdrait kitapintani itt
kiilondsen fontos. A kozigazgatas joval szélesebb fogalom, mint annak jogi
meghatarozottsaga. Az eldbbi a kozGsségi sziikségleteket kielégité tevékenységek
foglalata, az utdbbi a sziikséglet-kielégités jogi rendjét meghatdrozd normak
Osszessége. ,A kizigazgatds sokrétld gyakoriati tevékenység, feladat és annak
megvalositasa, valamely célrendszernek a gyakoriatba forditasa, tarsadalmi vagy
kozosségi racionalitasok kijelolése, érvényesitése, valtoztatisa €s mindezekhez
térvényes végrehajtdsi eszkozok igénybevétele.® A rendészeti igazgatas
legsllyosabb kérdése éppen az, hogy miként lehet a torvényesség és az
eredményesség kovetelményének egyszerre eleget tenni. Ennek a dilemmanak a
felolddsa akkor lehetséges, ha a rendészetet egyfel6l kozigazgatasi
tevékenységnek fogjuk fel, amelynek a jog csak a kereteit szabja meg, masfeldl
azonban a rendészeti blinlild6zést az igazsagszolgaltatas eldkészitésének tekintjlk,
amit jogi garanciak 6veznek.

A klasszikus jogallami fejlédés a 19. szdzad végére megvaltoztatta a rend6rség
arculatat. A kGzbiztonsagi €s a bindgyi rendori feladatok markansan elkdlondiltek
egymastol. A magyar rendészeti szakirodalom mar a mult szazad elején jol
érzékelte és értelmezte ezeket a kilonbségeket. Concha Gy6z6 errdl a
kovetkezOket irta: ,Az egyes tarsadalmi tagok mikédésének szabadsdga €és
Jjavainak élvezhetése, tovabbd az emberi sziikségleteknek a meglévd tarsadalmi
kapcsolatban valo kielégitése elé torlodo akadalyok elharitdsa képezi a rend
elofeltételét. A renddrség ezt az elbfeltételt teremti meg, nem magat a rendet,
allando Grkddéssel, tényleges megakadalyozéssal, a jogrend helyredllitasaban valo
segédkezéssel, a jogtalan dllapot tényleges megsziintetésével [...] A renddri
mikodés diszkrecionarius és lgyelo, orkodd természeténél fogva, orardl-ordra
valtozo kordlményekhez kell igazodnia. Ez inkdbb a kormany és a kozigazgatas
miikodési korébe esik.” Ezzel szemben viszont ,a blniildozés nem a tarsadalmi
rendet biztositja, hanem a blintetést.”, ami viszont mar nem a végrehajtd hatalom,
hanem az igazsagszolgaltatas hataskorébe tartozik.”

5 KMETY Karoly (1907): A magyar kézigazgatasi jog kézikonyve. Politzer Kiadd, Budapest, 1907. 322.

® TamAs Andras: A kdzigazgatasi jog elmélete. Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2005. 71. .

7 CONCHA Gy8z8: A renddrség természete és dlldsa a szabad dllamban. Ertekezések a
tarsadalomtudomanyok kérébdl. MTA, Budapest, 1903. 306-313.
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LA kozigazgatds — vagy annak nem csekély része értelmezhetd tarsadalmi
érvényességli  biztonsagtechnikaként. A  kdzigazgatdsnak mindenkor —egyik
Jellegzetessége a tarsadalom biztonsagos iizemeltetése. ”® Marpedig a ,,biztonsagos
lizemeltetésheZ' titkosrendGri tevékenységre is sziikség van, ami azonban a jogi
szabalyozasnak ellenalld tulajdonsagokat hordoz magaban. Ezek a kdvetkezok:

A titkossdg a rejt6zkédd blnnel szembeni sikeres kiizdelem f6 garanciaja,
ezért a felderitésnek ez a formaja a jogi szabalyozas publikussagat nehezen
viseli.

— A nemzetbiztonsagot, a kozbiztonsagot és a kézrendet fenyegetd veszélyek
elére nem meghatdrozhatd formaja, varatlansdgot magaban hordozd
spontaneitdsa megneheziti a jogi szabalyozast, amelynek f6 eszkodze a jovo
prognosztizalasa.

— A veszélyekre adott hatdsagi valasz stirgdsségi jellege és a leghatékonyabb
intézkedések kivalasztasa szabad beldtast igényel, ezért az altalanos
felhatalmazason tuli jogi szabalyozast elutasitja.

— A veszélyek megel6zése és a jogsértések megakadalyozasa mar abban a
szakaszban is hatdsagi aktivitast feltételez, amikor a fenyegetd széndek még
nem jelent meg a jog altal is leirhaté magatartasban. Nem is véletlen, hogy
a titkosrenddrséget ,, gondolatrenddrségkent” is szoktak emlegetni.

— Kockdzatokat hordozhatnak a mindennapi élet jogszer(, illetve a jogi
szabalyozas eszkozeivel el nem érhetl teriiletei (a zene politikailag gyanuis
mifaj, ija Thomas Mann a Varazshegyben), amelyeknek azonban
titkosrendGri megfigyelése éppen a kockazatok minimalizalasa érdekében
sziilkséges lehet. (De lehet a ,mindenki gyanus” ideoldgia oka a hatalom
paranoids viselkedése is.’) A szabdlyozatlansdg természetesen felveti a
rendori tul-hatalom veszélyeit. A kOzjog 19. szazadi fejlodése azonban,
kuléndsen pedig az ekkor elfogadott biinteté anyagi- és az eljarasi jog
kddexei elegendd biztositékot igértek ahhoz, hogy a renddri szabad belatas
ne torzuljon 6nkénnyé, vagy ne valjon autoriter hatalmak puszta eszk6zévé.

Az elsG magyar biintetdé torvénykonyv 1878. évi indokolasaban olvashatjuk: ,A
Jelen torvényjavaslat elddjehez csatlakozva, az igazsag €s a hasznossag egyesitett
elveibdl képezett alapelvben gyckerezik [...] Hogy a foltétlen igazség €s a
tarsadalom fenntartasanak érdeke, — vagyis az igazsagos €s a hasznos — a biintetdé
rendszerben sziikségszeriileg nevezetes teényezot képeznek: ez magatol értetodik,
ez bizonyos tekintetben a jozan észnek tana.

A biintetGeljards jogallami értékeit Finkey Ferenc méltatta: ,A bintetdeljdras
szabdlyai hatdrozzéak meg, mikor lehet az d&llamban valakit letartoztatni,
megmotozni, valakinek hazat atkutatni, leveleit, kildeményeit, sajtotermekeit
lefoglaini, tehat személyes szabadsagatol megrfosztani, még mielbtt torvényesen
elitéltek volna. Alkotmanyos allam, melyben a személyes és a politikai szabadsag s
a jogegyenléség eszméi uralkodnak, természetesen ugy allapitia meg a

& TamAs: i.m. 52.

° FINSZTER Géza — KORINEK Laszlé: Az eltlint gyan(i nyomaban. Beliigyi Szemle, 2018/3. szédm

© A magyar bintetétorvénykényv és teljes anyaggydjtemény. I kotet. Pesti Kényvnyomda
részvénytarsasdg, Budapest, 1880. 27-29.
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blintetdeljards szabalyait, hogy az egyéni szabadsdgjogokat elézetesen minél
ritkdbban, csak fontos okbol. szigoru formak mellett, kell6 ellendrzéssel és
felelosség terhe alatt lehessen felfiiggeszteniok az allam illetckes hatosagainak, a
kényuralomnak pedig legelsd teenddje a biintetd eljarast ugy szabalyozni, hogy
azzal hatalmat megszildrdithassa, az egyéni- a sajto- és a politikai szabadsagot
kénye szerint megszorithassa s tonkretehesse azokat, a kik utjiaban dllanak. ”*!

Sokaig valoban ugy latszott, hogy mindez elegenddé biztositék a szabad
tarsadalom értékeinek és a jog humanumanak megdrzéséhez. Kiilonbséget kell
tenni azonban a jogallam formalis és tartalmi valtozatai kozott. Formalis
értelemben: ,A jog az, ami a torvény. A torvény az, amit formailag helyes eljaras
Utign bocsétottak ki.”? A huszadik szazad két diktaturajanak példaja arra késztette
a jog mivelGit, hogy ne higgyenek fenntartasok nélkiil a jogi formak erejében.
Ezek tudniillik, ha tisztességtelen kezekbe kerililnek, az embertelenséget is
legalizalhatjak.

4. Az alkotmanyos demokracia titkosrendorsége

Az, hogy a titkosrend6ri munkara is ki kell terjeszteni a jog uralmat, csak az
alkotmanyos demokraciak masodik vilaghaborit kévet6 megerésédése soran nyert
programot. Az emberi jogok és az alapvet6 szabadsagok védelmérdl szold,
Rémaban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény (tovabbiakban Egyezmény) 8.
cikke a kovetkezoket rendeli:

~1. Mindenkinek joga van arra, hogy magan- €s csaladi éEletét, lakdsat és
levelezését tiszteletben tartsak.

2. E jog gyakoridsaba hatdsag csak a torvényben meghatarozott, olyan esetekben
avatkozhat be, amikor az egy demokratikus tarsadalomban a nemzetbiztonsag, a
kozbiztonsdg vagy az orszdg gazdasagi joléte €Erdekében, zavargds vagy
blincselekmény megelézése, a kbzegészség vagy az erkolcsok védelme, avagy
masok jogainak és szabadsdgainak védelme érdekében sziikséges.

A titkosrendGri munkaban a 8. cikk (1) bekezdésében felsorolt valamennyi
jogosultsag sulyos korlatozas ala keriilhet. Mindazok az eurdpai allamok, amelyek
az Egyezményhez csatlakoztak, arra kotelezték magukat, hogy felderitést csak a
(2) bekezdésben meghatarozott okokbol, és csak térvény felhatalmazasa alapjan
inditanak. Ez a felhatalmazas igen széles, de mégsem tekinthet6 altalanosnak, nem
generalis klauzula, hanem olyan kozligyeknek a szolgdlata és masok alapjogainak a
védelme, ami a jogkorlatozast indokolttda teszi. Az Egyezmény 19. cikke altal
létesitett Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga itélkezési gyakorlata gondoskodott arrdl,
hogy a csatlakozé allamok az alapjogokat korlatozd titkosrend6ri munka rendjét

' FINKEY Ferenc: A magyar biintetd eljdrds tankényve. Harmadik kiadas. Politzer-féle Kényvkiadd
Vallalat, Budapest, 1908. 6.

12 TROCSANYI LaszIb — SCHANDA Baldzs: Bevezetés az alkotmanyjogba. HVG-Orac, Budapest, 2014.

13 Az emberi jogok és az alapvet6 szabadsagok védelmérdl szold, Rémaban, 1950. november 4-én kelt
Egyezmény és az ahhoz tartozd nyolc kiegészité jegyzokényv kihirdetésérdl szold 1993. évi XXXI.
térvény
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torvényben hatarozzak meg, tovabba arrdl is, hogy a jogkorlatozas feleljen meg a
sziikségesség és az aranyossag kovetelményének.

Lattuk, hogy a jogi szabalyozasnak vannak akadalyai: a titkossag, a veszélyek
spontaneitdsa, a rendészeti elhdritas hatékonysagat szolgaldé szabad beldtds, a
gondolatok fenyegetése, a nem jogsértd, de kockdzatokat hordozd magatartasok
kezelése.

Ami a titkossagot illeti, a torvénybe foglalas azért lehetséges, mert a jogszabaly
az alkalmazas absztrakt rendjét hatdrozza meg, és nem az egyedi eseteket. Nem
maguk a titkos erdk, eszkézok és moddszerek, hanem csupan azoknak konkrét
ugyekben torténd felhasznalasa bizalmas adat. A demokratikus allamoknak is
szilkséglik van titkosszolgalati eszkozokre, de mindezekkel kapcsolatban
tobbletindokolasi és elszamolasi kételezettséggel tartoznak a birésagi forumok eldtt
is. Egyebek mellett ilyen megallapitasokat olvashatunk a Lidi kontra Svajc-, a
Kostovski kontra Hollandia-, valamint a McCann és tsai. kontra Egyesilt Kiralysag-
tigyekben.

A veszélyek sokszinli, nem prognosztizalhatd spontaneitdséra adott rendészeti
reakciok eredményességét a jogi szabalyozas nem csokkenti, hanem inkabb noveli.
A torvénybe foglalas teszi lehet6vé, hogy a titkosrendGrségi miveletek a
kriminalisztikai kutatasok targyai lehessenek, és a nagyobb hatékonysag érdekében
ajanlasokat fogalmazzanak meg a gyakorlat szamara.™

A szabad beldtds sem allja Gtjat a sziikséges jogi szabalyozasnak. A rendészeti
jogban szamos olyan jogintézmény van, ami felhatalmazé rendelkezés (pl.
tomegzavargas megfékezése karhatalom bevetésével) és nem tartalmaz a
végrehajtasra vonatkozo részletez6 elGirasokat. Ugyanakkor tisztazza a
beavatkozas torvényes feltételeit és vilagossa teszi a beavatkozdk felel6sségét. ,A
Jjog uralma e tertileten is megkdveteli a megfeleld keretszabdlyok kialakitdsat, de
az intézkedd személy mérlegelési joga a szakmai és etikai szabalyok keretein beldil
meglehetdsen széles. ”*°

A gondolatok a szabad tarsadalmakban nem elharitasi célpontok, ellenkez6leg,
az alkotmanyos rend éppenséggel védi a gondolatok szabadsagat. A blinds tervek
mar leleplezést igényelhetnek, de ez csak akkor lehetséges, ha magatartasokban
manifesztalddnak. A ,,gondolatrenddrség’ a diktaturak titkosrendGrsége.

A nem jogsértd, de kockazatokat hordozd magatartasok kivételesen lehetnek
titkosrend6ri munka célpontjai, de az igy szerzett informaciok kizardlag
nemzetbiztonsagi- vagy rendészeti megel6z6 intézkedéseket alapozhatnak meg.
Céljuk nem a jogkorlatozas, hanem az érintett személyek védelme.

Az el6bbiekben 6sszefoglalt sajatossagok mégis sokaig megakadalyoztak ennek
a terliletnek a jog uralma ala rendelését, azokban az allamokban is, amelyek
elkotelezettek voltak olyan alkotmanyos alapokban, mint a jog uralma, a hatalmi
agak megosztasa és az emberi jogok tisztelete. A felelds politikai vezetés és a
kulénleges szolgalatok szakemberei megegyeztek abban, hogy a felderités csak a

4 BERGER, Vincent: Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak joggyakoriata. HVG-ORAC, Budapest, 1999.
317., 313, 7.

15 MARX, Gary T.: Undercover Police Surveilance in America. University of California Press, 1988.

16 HeTESY Zsolt: A titkos felderités. Doktori értekezés. Pécs, 2011. Kézirat
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jog felhatalmazasat igényli, mert a részletes szabalyozas a hatékony cselekvéstél
fosztana meg. A felderités az erre feljogositott hatdsag cselekményeinek az
Osszessége, amelyek a nyilvanossagban érzékelhetd jogviszonyokat nem hoznak
létre, pedig a kozjogi szabdlyozasnak éppenséggel az lenne a dolga, hogy a
jogviszonyok tartalmat dllapitsa meg. ,A jogviszonyelmélet a maga elvontsagaban
az eljards tartalmat egyeddl meghatarozni nem képes, aminthogy a
cselekménydsszesség felfogés sem.”™ A két elmélet egyiittesen alkalmas a
blintet6eljaras tartalmanak megértéséhez. A titkos szakaszt alapvet6en a
cselekményGsszesség jellemzi, mig a nyilt eljaras tartalmat a jogviszonyok uraljak.

Ami a torvényességet lleti élt a bizalom, miszerint a bintet6
igazsagszolgaltatas gépezetét miikodtetd blintetdeljarasi jog garancidi elegend6
biztositékot nyujtanak az alkotmanyos értékek védelméhez. Szamos jogsért6
eljaras és itélet azonban megkérddjelezte ezt a bizalmat. Az igazi att6rést az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak joggyakorlata hozta el. A tisztességes eljarast
sért6 esetek kivizsgalasa nyoman kirajzolodtak azok az alapelvek, amelyeket egy
demokratikus allamban a titkosszolgalati munka soran is érvényesiteni kell.
Idéziink a Klass és tarsai kontra Németorszag (igy nyoman sziiletett strasbourgi
itéletbdl: ,Végiilis az allampolgdrok titkos megfigyelése alapjaban véve a
rendbréllamokra jellemzé, és az Egyezmény szerint csak a demokratikus
intézmények védelméhez feltétleniil sziikséges mértékben megengedhetd.

A strasbourgi itéletekbdl kovetkezik a jogallami kdvetelmények: a
felhatalmazasnak torvénybdl kell erednie, a torvénynek olyan fogalmakkal kell
élnie, amelyek megfelelnek a  jogbiztonsag  kévetelményeinek, a
normavilagossagnak és az elbrelathatésagnak, végiil a jogkorlatozas sziikséges és
aranyos mértéke garantalja az 6nkényes alkalmazas kizarasat.

Felmerllhet a kérdés, hogy a 21. szazad elején nem torténtek-e olyan
valtozasok, amelyek az elGbbiekben felsorolt és szilardnak hitt jogelveket
erodaltak? ,A haboruban hallgat a jog, ismerjik az okori megallapitist. A habord
és a haboru joga valoban a blniildozési dimenziotdl teljesen eltérd kontextusba
helyezi a terrorellenes fellépés kérdéset. A harcolo ellenség, a kombattans és a
gyanusitott jogai markansan eltérek egymastol. Hozzdteszem, ez a felfogds
bizonyos mértékig az amerikai tarsadalom meggyozodésével is egybeesett. [...]
Ennek megfelelben 2001-ben az ugynevezett Hazafi torvénnyel (Patriot Act) és
tovabbi torvényekkel a nagyobb biztonsdg érdekében tobb, az amerikai alkotmany-
kiegészitésekben (Amendments) szabadlyozott alkotmanyos jogot korldtoztak,
beleértve az lgyvédhez valo jogot a fogvatartishoz fliz6dd jogokat (habeas
corpus), a gyors és nyilt targyalishoz fiz6dé jogot, de a maganélethez és a
kapcsolattartashoz valo jogot Is, amikor egyszeribbe tettek a lehallgatdsokat €s a
nemzetkdzi hirkézlési forgalom megfigyeléset. Ezzel egylitt az Egyestilt Allamokban
sem kovetkezett be a szabadsagjogok drasztikus korldtozasa. Ahol kilgazitds
tortént, (hirszerz6 kdézdsség atszervezése, menekiiltek, illegalis bevandoriok

17 ErpEl Arpéd: Tanok és tévtanok a biintetd eljérdsjog tudomanyéban. ELTE Edtvos Kiadd, Budapest,
2011. 46.

18 Toth Mihaly: A magyar bintetéeljsras az Alkotmdnybirdsdg és az eurdpai emberi jogi itélkezés
tikrében. KIK-Kerszov, Budapest, 2001. 191.
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kezelése, vizumpolitika, ujjlenyomatvétel a hataron) az leginkabb a mar korabban
létez6 problémékra adott vélasz volt.”**

Az alkotmanyos demokraciak eltér6 modon gondoskodnak arrdl, hogy
blintldozésiik titkosrend6rségi mddszerekkel felvértezve vegye fel a harcot a
blindzés legveszélyesebb formaival szemben, és ekdzben e mddszerek ne
okozzanak kart a demokratikus értékekben. Vannak orszagok, amelyekben az
allampolgari jogoknak ezeket a titkos korlatozasait a blintetGeljarasi kodexekbe
foglaljak: Ausztria, Németorszag.”® Mas megoldas szerint a szervezett biindzés és
az illegdlis kabitdszer forgalom elleni kiilonleges felhatalmazasok korébe
illeszkednek a szabalyok: Egyesiilt Allamok, Egyesiilt Kiralysag, Spanyolorszag.?:
Esetenként jogforrasnak kinalkozik a renddrségi térvény. A volt szocialista orszagok
majd mindegyikében ezt a megoldast valasztottak.”? Tobb fejlett polgari
demokracia a legutobbi idokig nélkiilozte a megfelelé jogi szabalyozast, és ez
visszatér6en zavarokat okozott a felderitd szolgalatok miikédésében. Ide sorolhato
Belgium és Hollandia.”®> Azt azonban érdemes hangsllyozni, hogy a
tarsadalomvédelmi funkciok torvényessége felett az alkotmanyos demokracia egész
intézményrendszere 6rkddik, néha hatékonyabban, mint a specidlis rendvédelmi
torvények. Igazan megnyugtaté garanciakat a kett6 egyditt képes adni.

A hatdlyos hazai megoldas, ami a blinlldozési céli titkos felderitést a
blintetGeljaras intézményévé tette, napjainkban sem tekinthetd altalanosnak, még
azokban az allamokban sem, ahol a demokracianak hagyomanyai vannak. A
magyar titkosrend0ri szolgalatok kézelmdultjanak térténete taldan magyarazatot kinal
arra, hogy miként valtak a leplezett eszkdzok biintetdeljarasi intézménnyé.,

5. A proletardiktatira kora

Magyarorszagon 1949-t6l a titkosrendGrség, mint a politikai elnyomas eszkodze
része volt a proletardiktatura allamgépezetének.?* 1949 és 1956 kozétt a politikai
rendorség (az Allamvédelmi Hatdsag) és a kozbiztonsagért felelés rendorség
szervezetileg elkilondlt. Az 1956-os forradalmat kdvetGen a Kadar korszak egyik
elsd intézkedése volt az egységes renddrségi szervezet létrehozasa, amelyben
«€lrejtve” kulén rendszert alkotott, kiilonb6z6 idGszakokban mas-mas elnevezéssel,
az ,allambiztonsagi szolgalat”. Az elkiilonilés szinte hermetikus maradt, ezért a
koztorvényes deliktumok Uldozéséért felelbs szakembergarda tavolabb maradhatott
a jogot fellilird politikai hatasoktol.

9 Hetesy Zsolt: A terrorizmus elleni fellépés és az alapjogok korlatozasa Magyarorszagon. Magyar
Rendészet, 2012/Kilénszam

20 KerTESZ Imre: Rendérség, rendbréllam, jogallam. 1. rész. Beliigyi Szemle, 1989/10. szam

21 MCENANY, John — Bécz Endre: A bliniigyi nyomozas és biintetSjogi felel0sségre vonas az Amerikai
Egyestilet Allamokban. II. rész. Rendészeti Szemle, 1992/12. szam

22 | AMMICH, Siegfried: A szervezett b(indzés elleni harc Kelet Eurdpa orszagaiban a titkos operativ
nyomozasok példajan. Kriminoldgiai s kriminalisztikai tanulmanyok, OKKrl, Budapest, 1996.

2 JouBERT, Chantal: A titkosrendészet holland és nemzetkdzi vonatkozasai. Bellgyi Szemle, 1997/5.
szam, 9.

24 KORINEK Laszl6: A rend8rség partiranyitasa 1956-1989. Rendészeti Szemle, 2006/10. szam
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A kozigazgatas és az igazsagszolgaltatds egész tevékenységét a partallamban is
jogszabalyok hataroztdk meg, de a szocialista jogértelmezés a monolit politikai
akarat primatusat hirdette, az ellenzéket ellenségként kezelte, a hatalom kritikaja
blincselekménynek szamitott. Sem a renddrségrdl, sem az allambiztonsagrél nem
alkottak torvényt. Ez a rendszer lehetévé tette, miszerint a biintetdjogot
kozvetlentil is felhasznaljak a politikai ellenfelekkel vald leszamolashoz, de ahhoz is,
hogy elkeriiligk a felelésségre vonast azok, akiket a partérdek védelmezett. A
koncepcids perek ,forgatokonyvei” az el6készitd eljarasban irddtak. Az
igazsagszolgaltatasi szervek semmiféle kontrollt nem gyakorolhattak az ilyen
nyomozasok felett. Joggal allapitotta egy a korszakrdl szdloé tanulmany: ,/..7 a
tényallas koholtsaga a jogi megitélésen kiviil, a jog dltal ellendrizhetetlen szféréban
éll dssze” >

A jog csak nagyon lassan tudta elfoglalni a blinildézésben 6t megilleté helyét.
1974-ben torvényerejli rendelet sziiletett az allam- és kdzbiztonsagrol.?® Ez a
jogszabaly széhasznalataban sem hagyott kétséget a feldl, hogy a bliniild6zés nem
a biintetGeljaras elrendelésével kezdodik. A 4. § szerint:

LAz dllam belsé rendjének védelme érdekében:

- fel kell deriteni a Magyar Népkoztarsasag allami, tarsadalmi, gazdasdgi rendje,
a béke és az emberiség elleni, az allampolgdrok személye és tulajdona ellen
elkovetett, tovabba az egyéb biincselekményeket: meg kell akadadlyozni ezek
elkovetéset;

- le kell leplezni a hazankkal szemben allo hatalmak, azok szervezeteinek, egyéb
kiilfoldi szervezeteknek, a Magyar NEpkoztarsasag tdrsadalmi, vagy gazdasagi
rendjének megdontésére, alédsasara, vagy gyengitésére iranyulo terveit,
tevékenységet és meg kell akadalyozni kartevd munkdjukat.”

A torvényerejli rendelet arrél nem szdlt, hogy mindezt milyen jogszabalyokban
meghatarozott eszkdzokkel és modszerekkel kell végrehajtani, minthogy ilyen
jogszabalyok nem voltak. Az 5. § ennél részletez6bben hatarozta meg a b(in6zés
elleni harcot:

LA blindzés elleni harc sorén gondoskodni kell a bincselekmények megeldzeéserdl,
felderitéserd, illetdleg az elokésziiletben levd vagy megkezdett bincselekmények
véghezvitelének megakadalyozdsardl, a biintetés hatdlya alatt allo személyek
ellendrzésérdl.

A biincselekmények felderitése érdekében a jogszabalyban meghatarozott
eszkozok és modszerek alkalmazhatok. A blncselekmény elkovetdivel szemben a
Jjogszabalyban meghatarozott kényszerintézkedések foganatosithatok. ”

Nyilvanvalé utalds az akkor hatalyos biintetGeljarasrdl szold 1973. évi 1.
torvényre, amely azonban sem a felderitésnek a nyomozast megel6z6 rendjérdl,
sem a blincselekmények megakadalyozasat szolgalo rendészeti
kényszerintézkedésekrél nem rendelkezhetett. Igaz 1974-ben a Minisztertanacs (a
Kormany akkori elnevezése) rendeletben hatdrozta meg a rend6rség feladatait (a

2 Sz7aBO Andras: A jogaszsag megvaltozott tarsadalmi szerepe. Szocioldgia, 1975/4. szam, 504.

% A Magyar Népkoztarsasag Elndki Tandcsanak 1974. évi 17. szamU torvényerejli rendelete (Az EInoki
Tanacs a partallam idején kollektiv allamfoként miikodott és nagyon széles kdrben helyettesithette az
Orszaggy(ilést.)
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39/1974. (XI. 1.) MT rendelet), de anélkil, hogy a renddrségi
kényszerintézkedések alkalmazasat szabalyokba foglalta volna. Ez a helyzet a
jogallami szemlélet erGstdésének jegyében megsziiletett, a jogalkotasrdl szolo
1987. évi XI. térvénnyel valt tarthatatlanna. A jogalkotasi torvény ugyanis Ggy
rendelkezett, hogy a személyi szabadsagjogokat és azok korlatozasat torvényben
kell szabalyozni (5. §). Ez a kdvetelmény azonban nem teljesdilt.

6. A rendszervaltozas

A valddi fordulatot az 1989. évi alkotmanymoédositds hozta el. A ,jogallami
forradalomnak” nevezett rendszervaltozasrol az Alkotmanybirdsag 11/1992 (III. 5.)
szamU hatarozata megallapitotta:

LAz 1989. oktober 23-dn kihirdetett alkotmanymdodositdssal gyakoriatilag uj
alkotmany Ilépett hatdlyba, ami az dllamnak, a jognak és a politikai rendszernek a
korabbitol  gydkeresen  Kkilonbozo, Uj minéségét vezette be azzal a
meghatarozasaval, hogy " a Magyar Koztdrsasdag fliggetlen, demokratikus
Jjogéllam".

Az idézett hatarozat arrdl is szolt, hogy a rendszervaltozas a legalitas talajan
ment végbe, amikor a régi jog hosszabb id6n keresztil, fokozatosan adja at a
helyét az Ujnak. A bilntetOeljarasrdl szol6 1973. évi I. torvény példanak okaért
egészen 2003-ig hatalyban maradt, noha igen sok mélyrehaté mddositason ment
keresztiil. A titkosrendGrségi miikodés jogszabalyi megalapozasa siirgeté feladat
lett, kiilontsen azért, mert 1990. januar elsé napjaiban olyan tények keriltek
nyilvanossagra, amelyek szerint egyes allambiztonsagi szervek titkosszolgdlati
eszkozokkel figyelték az akkor megalakult Uj demokratikus partokat. (Lasd:
Dunagate jelentést)?”’

Ez a korlilmény is hozzajarult ahhoz, hogy még az 1990 aprilisaban esedékes
szabad valasztasok el6tt az Orszaggylilés torvényt alkotott a kilonleges
titkosszolgalati  eszk6z6k és  modszerek  engedélyezésének  atmeneti
szabalyozasardl. Az1990. évi X. t6rvény (tovabbiakban atmeneti torvény)
elsésorban az id6kdzben kormanyrendelettel létrehozott, és a rendOrségtdl
elvalasztott négy nemzetbiztonsagi szolgalat tevékenységét szabalyozta.”® Emellett
lehetGséget teremtett arra, hogy a rendGrség binildézési célbdl is igénybe
vehessen kilonleges titkosszolgalati eszkozt. Kiilonleges eszkéznek mindsiilt
~minden olyan eszkGz és modszer, amelyet az Erintett személy tudta nélkil
alkalmaznak, €s amelynek hasznélata a maganiakas sérthetetlenségeéhez, valamint
a magantitok, a levéltitok és a személyes adatok védelméhez fizodd jogokat
sértheti.” Az engedélyt az igazsagligyi miniszter adta. Az engedély egy hdnapra
szOlt, amit tovabbi egy honapra meg lehetett hosszabbitani. Szigord elGirasok
biztositottdk a sziikségesség €s az aranyossag érvényesiilését. Az eljard hatdsagok
felelosségét novelte a kovetkezd rendelkezés: ,Ha a kiilonleges eszkozok
alkalmazdsa nem alapozza meg az ellendrzott személlyel szemben biintetbeljdras

7 Belligyi Szemle, 2015/1. szam
28 | 4sd: 26/1990. (II. 14.) MT rendelet.
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elrendelését, az ellendrzott személyt az alkalmazott intézkedésrdl az engedélyt
kérd tdjékoztatja, és ezt kévetden az ellendrzés sordn szerzett adatokat meg kell
semmisiteni.”

Az atmeneti torvény a renddrség tekintetében a Renddrségrol szolo 1994. évi
XXXIV. torvény (Rtv.), a nemzetbiztonsagi szolgalatok tekintetében pedig a
nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szold 1995. évi CXXV. torvény (Nbtv.) hatalyba
Iépéséig volt érvényben. Ezek az agazati torvények az atmenetet megsziintetve két
Iényeges kérdésben hoztak valtozast:

- Titkos informaciogy(iijtés névvel megalkottak a titkos felderités kozigazgatas
jogi fogalmat.
- Kialakitottak a titkos informacidgydijtés kilonleges eszkdzeinek harmas
és a biroi engedély ala tartozo eszk6zok és modszerek korét.
Az eldbbiekkel 6sszhangban szabalyozza a titkos informaciogydijtés rendjét a
Nemzeti Ado- és Vamhivatalrdl szold 2010. évi CXXII. torvény (NAV tv.) és az
ligyészségrdl szolé 2011. évi CLXIII. térvény (Utv.). Gondot okozott viszont, hogy
az agazati torvényekben (Rtv., Nbtv., NAV tv.) nem kulondlt el kelld mértékben a
blintldozési cél az informaciogylijtés nemzetbiztonsagi-, rendészeti-, terror-
elharitasi és belsd védelmi céljaitdl. A Be. a leplezett eszkdzok intézményének
bevezetésével megoldast kinal! Arra a kérdésre, hogy ez a megoldas a
blintetdeljarast kozeliti a titkos felderitéshez, ezzel fellazitva a garanciakat, avagy a
titkos felderités keriil a fokozott jogallami kontrollok hatalya ala, a gyakorlat fogja
megadni a valaszt.




