A munkahoz valé jog tartalmanak valtozasa,
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1. A munkahoz valé jog tartalmanak torténeti kérdései

munkahoz valé jog torténetének vizsgdlata soran el6szor is a szocidlis jogok

torténetéhez kell visszatekintentink. Aquindi Szent Tamas vallotta, hogy az allam
legfGbb feladat a k6zjo biztositasa, ennek érdekében az allam gyakorolja az oszt6 igazsagot,
beteljesiti azt a parancsot, hogy a kdz6s dolgokat meg kell osztani az egyének kozott.

A XIX. szazad végéig a munka a tarsadalom nagyobb rétegei szamara kotelezettségekkel
jart, akik munka nélkil maradtak, mint potencialis biinelkdvet6k dologhazba kertiltek.
Maganak a munkdhoz valé jognak a gondolata a XVIII. szdzad végén meriilt fel, a
foglalkozas szabad megvalasztasanak igényeként, ugyanis a korabbi céhek monopolizaltak
az elérheté munkak nagy tobbségét. A polgari atalakulast kévetéen a munkahoz vald jog
némileg liberdlis értelmezés keretei kozott jelent meg, vagyis hogy ebben a jogban az
egyének ongondoskodasa jelenik meg, az az egyéni érdem érvényesiilésének eszkoze. A
kés6bbi idGszakban a szocialista értelmezés a bérmunkasok igényeit szem elGtt tartva a
foglakoztatas és a méltanyos munkabér kovetelményét emelte ki, és célul tlzte ki annak
alkotmanyos elismerését.!

XIII. Leb papa Rerum Novarum kezdet( 1891-es enciklikdja egy jelentés dokumentum a
szocialis jogok emberi jogént térténé meghatarozasanak folyamataban. Az enciklika tullép az
addigi szegénygondozas gondolatan, és megfogalmazza a munkavégzéssel kapcsolatos
kovetelményeket is elvarasként (tisztességes munkabér, méltanyos munkaid6, stb.),
foglalkozik csaladvédelemmel, illetve a betegek segélyezésével. A legfontosabb elGrelépés a
korabbi felfogashoz képest, hogy a tarsadalomban az elfogadhaté emberi léthez vagy a
tisztességes munka feltételeit vagy a szocialis gondoskodast kell biztositani.?

* A kutatdst az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositd szaml, Az intelligens, fenntarthato és inkluziv
tarsadalom  fejlesztésének  aspektusai:  tarsadalmi,  technologiai, innovacios  halozatok  a
foglalkoztatasban és a digitdlis gazdasagban cim( projekt tamogatta. A projekt az Eurdpai Unid
tamogatasaval, az Eurdpai Szocialis Alap és Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozasaban valdsul
meg.

** Egyetemi docens, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Munka- és Agrarjogi Tanszék.

1 Kéri Judit: A munkadhoz vald jog és a munkanélkiiliség kapcsolatanak szocidlis jog meghatarozasa
Publicationes Doctorandum Juridicorum p. 62.

22.RERUM NOVARUM - XIII. Led papa enciklikija a munkaskérdésrdl, Roma, 1891., in.
https://uj.katolikus.hu/konyvtar.php?h=125
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A weimari alkotmany az allampolgarok szamara erkolcsi kotelezettséggé tette a
munkavégzést, amelynek révén mindenki gondoskodhat a Ilétfenntartasardl, de
munkalehetdség hianyaban hangsulyt kapott a csaladokrol torténd gondoskodas.

A 1II. vilaghaborlt kovetGen sziilettek meg az Un. szocidlis alkotmanyok, 1946-ban
Franciaorszagban, 1947-ben Olaszorszagban, 1949-ben Németorszagban, amelyek
deklaraltdk az allam ,szocidlis allam” jellegét (a szocidlis allam jellemzGje, hogy az allam
nem csupan a megélhetési minimum biztositasara vallal kotelezettséget, hanem konnyen
hozzaférhetéen nyujtja az oktatasi és egészségligyi szolgaltatasokat, tovabba, hogy az
alkotmany vagy a jogok megjelenitésével, vagy az allam onmeghatarozésa révén szdl a
szocialis biztonsagrdl és mindazon intézményekrél, amelyek révén az alkotmanyos szabalyok
érvényestilhetnek).

Az Un. szocialista alkotmanyok tobbségiikben a munkahoz vald jogrél nem, inkabb az
altalanos munkakoételezettségekrol beszéltek, amelynek eredményeképpen a teljes
foglalkoztatottsag hamis illizidjat hirdeté politika ellenére meglevé munkanélkiliség
kozepette blintetGjogilag szankcionaltak azokat, akik nem rendelkeztek bejelentett
munkahellyel.

A legutdbbi id6kb6l szarmazd dokumentum XVI. Benedek papa 2009-es Caritas in
veritate kezdet(i enciklikdja, amely egy igazsagosabb, a szocidlis szempontok
érvényestilésére is tekintettel leve egyittélési rendr6l szdl. A személy méltésaga és az
igazsagossag kovetelményei megkovetelik, kiilonésen ma, hogy a gazdasagi dontések ne
noveljék tdlzott, mordlisan elfogadhatatlan mértékben a kilonbségeket a gazdagodas
tekintetében és hogy tovabbra is prioritast élvezzen a munkahoz jutas, illetve a munka
megtartasa mindenki szamara. A globalizacié Utjat jard tarsadalomban a kozjé és az érte
végzett munka sziikségképpen az egész emberiséget atfogd dimenzidt olt, azaz léptéke a
népek és nemzetek kozOssége, hogy ezzel az egységet és a békét mint format adja az
ember varosanak, és valamilyen mértékben Isten hatarok nélkiili varosanak el6képéveé tegye
azt.’

2. A munkahoz val6 jog

2.1. A munkahoz valé jog tartalmi kérdései. A munka egyik alapvet6 funkcidja
lehet6vé tenni a munkat végz6 ember (és csaladjanak) a megélhetését. Munkat végezni
sokféle formaban lehetséges, un. fliggdb munka keretében, illetve tagabb értelemben vett
JOnfoglalkoztatoként.” Ez meghatdrozza azt a jogviszonyt is, amely a munkavégzés jogi
kereteit megteremti. A munka tipusa pedig, amelyet egy személy végez, tobb tényez6tdl is
fligg, ugymint, végzettség, szakképzettség, forrasokhoz valdé hozzaférés, stb. A
munkavégzés jogi szabalyozdsa, a munkahoz valé jog az emberiség torténete soran
rengeteget valtozott az 6kortdl szamitva a modern tarsadalmakig.

A munkahoz vald jog elismeri, hogy munkara minden egyén jogosult. A munkahoz val
jog elsGdleges jelentése, hogy a polgdroknak joguk van részt venni a tarsadalom termeld és
szolgaltato tevékenységében, joguk van az ilyen kozos tevékenységbdl szérmazd hasznot
szerezni olyan mértékben, amely biztositia szamukra a megfelelé életszinvonalat.* A
munkahoz vald jog tehdt lehetévé teszi, hogy senkit ne lehessen kizérni a gazdasagi életbdl,

3 CARITAS IN VERITATE - XVI. Benedek papa enciklikdja a plispokoknek, papoknak és diakdnusoknak
az Istennek szentelt személyeknek, a krisztushivé laikusoknak és minden joakaratl embernek - Az
ember  teljes értékd fejlédésérdl a szeretetben és az igazsagban in.
https://uj.katolikus.hu/konyvtar.php?h=397

4 Racz Zoltan: A munkahoz vald jog in. Emberi Jogi Enciklopédia szerk. Lamm Vanda, HVG-ORAC, Bp.
2018. p 504.
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az ott folyd jovedelemszerzé tevékenységb6l. A munkahoz vald jog azt is jelenti, hogy a
munka és a forrasokhoz vald hozzaférés olyan mddon legyen felosztva, ami lehet6vé teszi
mindenki szamara, hogy megfelel6 munkat végezhessen. A megélhetés biztositasahoz vald
jog ugyanis arra utal, hogy a gazdasagi tevékenységbdl szarmazd haszon legalabb elegend6
legyen a megfelel6 életszinvonal eléréséhez.

A munkahoz vald jog kévetelményének ugyanakkor nem felel meg barmilyen tipusu
gazdasagi tevékenységben vald részvétel. Tulajdonképpen ez azt foglalja magaba, hogy
mindenkinek legyen lehetGsége az altala szabadon végzett valasztott vagy elfogadott munka
Utjan vald megélhetésre. A megélhetést biztositd gazdasagi tevékenységnek fontos elemei a
valasztas és a szabadsag. A munkahoz vald jog tehat nem csupan azt jelenti, hogy a munkat
osztjak fel, abban mindenki részt vehessen, hanem azt is, hogy az adott munkavallal6 a
megélhetés mddjara vonatkozd preferencidit, mint emberi jogi garanciat is érvényesitse. A
munkahoz valé jognak a lényegi megkozelitése, miszerint mindenkinek joga van a
munkaalkalmakhoz val6 hozzaféréshez.

2.2. Alapjognak mindsiil-e a munkahoz valé jog? A munkahoz vald jog a gazdasagi,
szocialis és kulturalis jogok, a tagabb értelemben vett szocidlis jogok korébe tartozik. A
munkahoz vald jog kettGs természetli: egyik oldalrdl klasszikus szabadsagjognak mindsiil,
masik oldalrdl pedig részesedési jog, mint a tulajdonhoz vald jog jogot helyettesitd, annak
keletkezését elGsegité jog, tekintettel arra, hogy akik mas forrasbdl nem rendelkeznek a
megélhetésiiket biztositd javakkal, azokra munkajuk révén szert tehetnek. A magyar
Alkotmanybirdsag 21/1994. sz. AB hatarozata értelmében a munkahoz valdé jog alapjog,
annak alanyi jogi oldala és intézményvédelmi oldala egylitt adja ki a jog érvényesitésének
alkotmanyos rendjét. A munkahoz valé jog alanyi jogi oldala azt jelenti, hogy az allam nem
akadalyozhatja meg egy munka vagy egy foglalkozas gyakorldsat. A munkahoz vald jog
intézményvédelmi oldalat lehet nevezni a jog szocidlis oldalanak is. Az allam az
intézményvédelem terliletén kételes olyan foglalkoztataspolitikat kialakitani, amely Gsztonzi
a munkahelyek teremtését. Ebben az értelemben a munkahoz vald jog kettGs természetd, s
az az allam részér6l nem csupan tartozkodast feltételez, hanem aktiv magatartast is. A
szabadsagjogok esetében az allamtdl az a magatartds varhaté el, hogy valamitdl
tartézkodjon. A munkahoz valé jog esetében tulajdonképpen megfordul és az allamtol aktiv
magatartas varhatd el, ebbdl adédéan a munkdhoz valdé jog az allamra kiilonb6zo
kotelezettségeket ro. JuHAsz GABOR is @ munkahoz vald jog ketts természetérdl értekezik, a
foglalkozds szabad megvalasztasat negativ jognak tekinti, mig a munkalehet6ségek
biztositasat (ami allami beavatkozéssal valdsulhat meg) a jog pozitiv oldalaként értelmezi.”
(Megjegyzendd, hogy az alapjog nem feltétlenil csak pozitiv irdnyban érvényesiilhet, hanem
negativ irdnyban is, ami e jog nem gyakorlasanak a szabadsagat jelenti.)®

Nem hallgathatd el, hogy a magyar jogirodalomban megjelent olyan nézet is, miszerint
egy alkotmanyos jogallamban beszélhetiink-e a munkdhoz vald jogrél, mint ©nall6
alapjogrol. Eszerint felvet6dik az a kérdés, miszerint egy alkotmanyos jogallamban létezhez-
e egyaltalan a munkahoz vald jog, mint 6nallé alapjog, ha ugyanis a munkahoz valé jog
alkotmanyosan garantalhat6 tartomanyat vagy a szocidlis biztonsag, a megélhetéshez vald
jog vonatkozasaban hatarozzuk meg, vagy a munkahoz vald jogot a munka és a foglalkozas
szabad megvalasztasanak lehetéségére és a mar gyakorolt munka meghatarozott szabalyok

5 Juhdsz Gabor. A gazdasagi és szocidlis jogok védelme az Alkotmanyban és az Alaptorvényben
Fundamentum 2012/1. p. 36.

6 Gulyas Péter: A munkadhoz, a munka és a foglalkozds szabad megvalasztasahoz vald jog az
Alkotmanybirdsag gyakorlataban Esély 2002/5. p. 39.
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szerinti végzésére sziikitjik, akkor a munkahoz vald joggal kapcsolatban nem marad olyan
alkotmanyos kovetelmény, amelyet mas nevesitett alapjog mar nem tartalmazna.”

A magunk részér6l mindenképpen a munkahoz valdé jog, mint 6nall6 alapjog mellett
kardoskodunk az ellentétes nézet ellenére.

2.3. A munkahoz valé jog megjelenése a nemzetkozi dokumentumokban. A
munkahoz vald jogot, mint az egyik gazdasagi, szocialis és kulturalis jogot tébb nemzetkozi
dokumentum is megfogalmazza. Az els6 ilyen dokumentum az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata, amely 23. cikkében e jog mindkét megkozelitését tartalmazza, deklaralva, hogy
minden személynek joga van a munkahoz, a munka szabad megvalasztasahoz, a méltanyos
és kielégité munkafeltételek és a munkanélkiiliség elleni védelemhez. A Gazdasagi, Szocialis
és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya is fenntartja a munkahoz vald jog kett6s
természetérdl vallott felfogast, kinyilvanitva, hogy ezen szocidlis jog ,magaban foglalja
mindenkinek azt a jogadt, hogy lehet6sége legyen az altala szabadon valasztott vagy
elfogadott munka Gtjan vald megélhetésre”. A 6. cikk 2. bekezdése azt is kimondja, hogy ,a
jog teljes megvalositasa érdekében teendd intézkedések magukban foglaljak a miszaki és
szakmai tanacsadasi és képzési programok, eljarasmédok és mddszerek kidolgozasat”. Az
ILO 122. szamlu egyezmény 1. cikk 2. bekezdése értelmében minden tagallam koételes
biztositani, hogy ,minden munkdra képes és allast keresG személy szamara legyen
munkaalkalom”. Az Eurdpai Unié jogdban a munkaval kapcsolatban rengeteg elGirast
taldlunk, ezek kozul is kiemelkedik a Szocialis Karta, amely nem biztositja a munkahoz vald
alanyi jogot minden ember szamdra, de olyan kotelezettségek teljesitésére kotelezi a
résztvevO tagallamokat, amely a munkahelyek boviilését eredményezhetik. Az Eurdpai
Szocialis Charta 1. cikkelye az alabbit mondja ki:

A munkadhoz vald jog hatékony gyakorlatéanak biztositasara tekintettel a Szerz6d6 Felek
vallaljak, hogy:

— a teljes foglalkoztatas elérésére érdekében az egyik elsGdleges céljuknak és
feladatuknak a foglalkoztatas lehet6 legmagasabb és legszilardabb szintjének
elérését és fenntartasat tekintik;

- hatékonyan védik a dolgozd azon jogat, hogy szabadon valasztott foglalkozas alapjan
biztosithassa megélhetését;

-~ minden dolgozé éltal elérhetd, ingyenes foglalkoztatasi szolgaltatasokat alapit és tart
fenn;

- megfeleld szakmai palyavalasztast, képzést és rehabilitaciot biztosit és tamogat.
Végezetiil szdIni kell az EU Alapjogi Kartajarol, amely mar rendszerének felépitésével is
hangsulyozza a munkdhoz valé jog kettds természetét azzal, hogy ezen jogot a
szabadsagjogok kozott, a II. cimben szerepelteti. Az Alapjogi Karta ugyanis nem kiiloniti el
olyan egyértelmiien az els6 és masodik generacids jogokat, mint ahogy az alkotmanyjogi
irodalomban tipikus.

2.4. A munkahoz val6é jog a magyar Alkotmanyban/Alaptérvényben és az AB
gyakorlataban. A korabban hatalyos magyar Alkotmany szerint a Magyar Koztarsasagban
mindenkinek joga van a munkahoz, a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz. A
magyar Alkotmanybirésag eddigi értelmezésében a 70/B. § (1) bekezdésének két fordulatat
egymastdl fliggetlendl értelmezi, mert ahogy az ide vagd szakirodalom t6bbszor is idézi, a
21/1994 (IV.16.) AB hatdrozat szerint ,a munkahoz valé jogtél mint alanyi jogtdl meg kell
kiilénboztetni a munkahoz vald jogot, mint szocidlis jogot, s kiilondsen annak intézményi
oldalat, az allam kotelezettségét megfeleld foglalkoztataspolitikdra, munkahelyteremtésre,

7 Fabian Ferenc: A vallalkozashoz és a foglalkozas szabad megvalasztasdhoz valé jogrol In:
Tanulmanyok a 65 éves Lenkovics Barnabas tiszteletére. Budapest-Gyér, 2015. p. 77-78.
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stb.”. A szoban forgd hatarozat szerint a munkahoz vald jog, mint alkotmanyos alapjog a
munka és a foglalkozas szabad megvalasztasanak jogat jelenti, és igy a hagyomanyos
szabadsagjogokhoz hasonlithaté alkotmanyos védelemben részestil, de ugyanezt a védelmet
mar nem lehet kiterjeszteni a munkdhoz valdé jogra, mint szocidlis jogra. Az
Alkotmanybirdsag szerint az alkotmanyos védelem nem csupan az un. fliggé munkara terjed
ki, hanem a munkaviszonyon kivil végzett munkara, vagyis a testiilet nem tesz kiilonbséget
ebbdl a szempontbdl a munkavallaldas, a foglalkoztatottsag és a vallalkozas kozott. Az
Alkotmanybirdsag alldspontja, hogy a munka és a foglalkozés szabad megvalasztasanak
joga (70/B. § (1) bek.) és a vallalkozas szabadsaga (9. § (2) bek.) Osszefiiggenek
egymassal, a vallalkozas a munkavallalas egyik jogi vetlilete. Ugyancsak a 21/1994 (1V.16.)
AB hatarozat foglalkozik a munkahoz val6é jog intézményi oldalaval, azt szocialis jognak
minGsitve és tartalmat Ugy meghatarozva, hogy abbdl az allamnak kotelezettsége keletkezik
a foglalkoztataspolitika fenntartasara és munkahelyteremtésre. Vannak, akik a munkahoz
valé jogot, mint szocidlis jogot is kettéosztjadk: a munkaviszony létesitésével és a mar
létrejott munkaviszony fenntartasaval/megsziintetésével kapcsolatos kérdésekre. Ez utdbbi
témaval az Alkotmanybirdsdg egészen a legutdbbi iddkig nem foglalkozott, a
kormanytisztviselOk, illetve a tisztvisel6k indokolas nélkiili felmentése kovetkeztében
kényszerliltek ra az allasfoglalasra.

Az alapjog nem kizardlag pozitiv, hanem negativ irdnyban is érvényesiilhet, tehat
magaban foglalja e jog nem gyakorlasanak a szabadsagat is. Az allam lehet6vé teszi és
biztositja a joggyakorlastdl vald tartézkodast, azaz senkit sem kényszerithet arra, hogy
alapjogaval éljen is. A 70/B. § (1) bekezdésében szerepl6 alapjog negativ oldala az arra
vonatkozo alapjogot jelenti, hogy senki nem kényszerithetd munkaviszonyba olyan
munkaltatdval, akivel munkaszerz6dést nem kotott és nem is kivan kotni, akinél munkat
végezni egyaltalan nem akar, valamint hogy senki sem kotelezhet6 arra, hogy akarata
ellenére a munkaviszonyt fenntartsa vagy tovabb dolgozzon.

Mint azt korabban kiemeltem, két oldala kilonitheté el a munkahoz valé jognak. A
magyar Alkotmanybirdsag értelmezésében a munkahoz vald jog tartalmanak meghatérozasa
kapcsan elmondhatd, hogy az két Iényeges teriiletre bonthatd. Egyrészt a munkahoz valo
jog alanyi jogi oldala klasszikus szabadsagjogi jelleggel bir, masrészt el kell kil6niteni a
munkahoz val6 jogot, mint szocialis jogot. Mas megkozelitésben a munkahoz vald jog két
elemet foglal magdba. Egyrészt a munkahoz, munkavégzéshez vald jogot, masrészt a
foglalkozas megvalasztasanak szabadsagat. A munka és a foglalkozas szabad megvalasztasa
kapcsan az Alkotmanybirdsag kimondta, hogy a szabadsagjogokhoz hasonld védelemben
részesll a munkahoz vald alapjog mindenféle allami korlatozastdl és beavatkozastol. Juhasz
Gabor megkozelitésében a munkahoz vald jog kettGs természete egyrészt szabadsagjogi,
masrészt részesedési jogi aspektusu. A foglalkozas megvalasztasat negativ jognak tekinti, az
allam tartdzkodasa az ezzel ellentétes magatartasatdl, mig a munkalehet6ségek biztositasa
allami beavatkozassal valdsulhat meg, amely annak pozitiv oldalat adja. Elkilonithet6 a
munkahoz valé jog negativoldala. Gulyas Péter szerint ,ez az arra vonatkozd alapjogot
jelenti, hogy senki nem kényszerithetd munkaviszonyba olyan munkaltatéval, akivel
munkaszerz6dést nem kotott és nem is kivan kotni, akinél munkat végezni egyaltalan nem
akar." Senki nem kotelezhet6 arra, hogy — akarata ellenére — munkaviszonyat fenntartsa.8

A magyar Orszaggy(ilés 2011. aprilis 25. napjan elfogadta a 2011. évi XCXXV. torvényt,
Magyarorszag Alaptorvényét. A kovetkezOkben ismertetjik az Uj alaptorvénynek a
munkahoz valé jogot érintd rendelkezéseit.

Az Alaptorvény M) cikk (1) bek. szerint ,Magyarorszdg gazdasdga az értékteremtd
munkan és a vallalkozas szabadsagan alapszik. Az Alaptérvény XII. cikk (1) bek. értelmében

8 http://acta.bibl.u-szeged.hu/49933/1/forum_doctorandorum_2016_061-076.pdf



Racz Zoltdn: A munkahoz valo jog tartalmanak vaéltozdsa 145

~mindenkinek joga van a munka és a foglalkozds szabad megvalasztasahoz, valamint a
vallalkozashoz. Képességeinek és lehetdségeinek megfelelé munkavégzéssel mindenki
koteles hozzajarulni a k6zGsség gyarapodasahoz”, a (2) bek. alapjan ,Magyarorszag
torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy minden munkaképes ember, aki dolgozni
akar, dolgozhasson”.

A fenti szOvegezésébdl lathatd, hogy az Alaptorvény lényegében nem tartalmazza a
munkahoz valé jogot, amibdl az kovetkezik, hogy a munkalehetGségek megteremtése
csupan allamcélként jelenik meg. Ugyanakkor elGirast taldlunk a munkavégzési
kotelezettségre nézve, ami visszalépés az 1949-es alkotmanyhoz képest.

Az Alapt6rvény II. cikke alapjan az emberi méltdsag sérthetetlen, minden embernek joga
van az élethez és az emberi méltésaghoz. Az alkotmanybirdsagi gyakorlat alapjan az emberi
méltdosag az emberi élettel eleve egyltt jar6 minGség, amely oszthatatlan és
korlatozhatatlan, s ezért minden emberre nézve egyenl6. Az egyenld méltdsaghoz vald jog
az élethez vald joggal egységben azt biztositja, hogy ne lehessen emberi életek értéke
kozott jogilag kilonbséget tenni. Emberi méltdsaga és élete mindenkinek érinthetetlen, aki
ember, fliggetleniil fizikai és szellemi fejlettségétdl, illetve allapotatol, és attdl is, hogy
emberi lehetGségébdl mennyit valdsitott meg, és miért annyit.®
Az alkotmanybirdésagi gyakorlat kiemeli, hogy az emberi méltdsaghoz valé jog az un.
altalanos személyiségi jog egyik megfogalmazasanak tekinthetd. Az altalanos személyiségi
jog ,anyajog”, azaz olyan szubszidiarius alapjog, amelyet mind az Alkotmanybirdsag, mind a
birdsagok minden esetben felhivhatnak az egyén autondmidjanak védelmére, ha az adott
tényallasra a konkrét, nevesitett alapjogok egyike sem alkalmazhatd. Az AB gyakorlat az
szabad kibontakoztatdsahoz vald jogként, az onrendelkezés szabadsagahoz vald jogként,
altalanos cselekvési szabadsagként, avagy a maganszférahoz vald jogként. Az Alaptérvény
VI. cikke az altalanos személyiségi jog egyes aspektusainak megfogalmazasaként is
értékelhetd. Eszerint ,mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan-és csaladi életét, otthonat,
kapcsolattartasat és jo hirnevét tiszteletben tartsak.”

Az Alaptorvény XII. cikk (1) bekezdése alapjan mindenkinek joga van a munka és a
foglalkozas szabad megvalasztasahoz, valamint a vallalkozashoz, képességeinek és
lehet6ségeinek megfelelé munkavégzéssel mindenki koteles hozzajérulni a kodzosség
gyarapodasahoz. Az Alkotmany kordbbi rendelkezéseit értelmezl, kozel két évtizedes
alkotmanybirdsagi gyakorlatban a munkahoz valé jog alkotmanyos alapjogként a munka és
a foglalkozds szabad megvalasztasahoz valé jogot jelentette. A szocialis jogok kozé
sorolhatd foglalkoztatashoz vald jog két elembdl all, az egyik a ,jog” a munkadhoz, a
munkavégzéshez, amely a munkahelyteremtést és ezek megOlrzését, a munkanélkiiliség
kezelését szolgald allami foglalkoztataspolitikat foglal magaban, a masik pedig a foglalkozas
megvalasztasanak szabadsaga (alanyi jellegl jog). A kozfoglalkoztatasi rendszer
mikoddésével kapcsolatos kérdések értelemszerlien az allami foglalkoztataspolitikdval allnak
kapcsolatban.

A munkahoz és foglalkoztatashoz valé jog szocidlis jogi jellegébdl kovetkezik, hogy
kapcsolatban all az egyes allamok gazdasag- és szocidlpolitikai karakterével, alkotmanyos
struktarajaval, hagyomanyaival. Az allam nemcsak elismerni koteles a munkahoz vald jogot,
hanem megfeleld feltételek megteremtésével koteles elGsegiteni az érvényesiilését. Ez a
gyakorlatban olyan aktiv magatartast, olyan cselekvési kotelezettséget jelent az allam
szamara, amely elémozditja a széles kor(i foglalkoztatds megvaldsitasat. Az allami
kotelezettség megvaldsulhat munkahelyteremt6 gazdasag-, foglalkoztatas-, oktataspolitika

° Személyiségi jog-e a munkahoz vald jog? in. https://jogaszvilag.hu/szakma/szemelyisegi-jog-e-a-
munkahoz-valo-jog/
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kialakitasaval,  atképzésekkel, megfelelé  jogalkotdsi tevékenység folytatasaval,
munkahelyteremt6 beruhdzasokkal, illetve mas egyéb modokon. Alkotmanyosan teljes
mértékben tamogathatd az olyan allami torekvés, amely a raszoruld polgarok szamara —a
segélyezetti dllapotbdl "kimozditva" —lehetGséget ad a munkaer6-piacra vald visszatérésre. A
munkavégzés és az abbdl szarmazd munkabér megléte, az allamtdl vald anyagi fliggetlenség
éppen az egyéni autondmia, 6nrendelkezés kiteljesedése iranyaba hat. 1°

3. A munkahoz valo jog és a szocialis biztonsaghoz valo jog kapcsolata

Jelen tanulmany korabbi részében mar foglalkoztunk a munkahoz vald jog szocialis
oldalaval. A szocidlis biztonsaghoz valé jog és a munkahoz vald jog kapcsolatardl
elmondhatd, hogy hogy mindkét jog (n. masodik generacids jog, a gazdasagi, szocialis és
kulturalis jogok korébe tartozik. A két alapjog kiegésziti egymast, mert tulajdonképpen, ahol
véget ér a munkahoz valo jog, altaldban ott kezdddik a szocialis biztonsaghoz vald jog az
allam altal kételezGen fenntartandd intézményrendszeren keresztiil.

4. A digitalizacié hatasa a munkahoz val6 jogra

A digitalizacié napjainkban oriasi mértékben meghatarozz a mindennapjainkat. A digitalizacio
egy gylijtéfogalom, melybe beletartozik a szamitastechnikai eszkézok hasznalata, a
munkahelyek automatizalasa, az internetes és applikacion keresztlili munkavégzés és a
mesterséges intelligencia is. Jelentds hatassal van életlink privat és nyilvanos részére is,
valamint atalakitjak a munkavégzési folyamatokat is.!

A digitalizacion belll az egyik legmeghatarozobb teriilet a mesterséges intelligencia,
mely a tobbi digitdlis megoldashoz hasonldan, dont6 mértékben meghatarozza
mindennapjainkat. Hossz(i oldalakon keresztil lehetne sorolni, az élet mely teriiletein
talalkozhatunk a mesterséges intelligenciaval, olyan részeken, amelyeken korabban el sem
tudtunk volna ezeket képzelni, legfeljebb tudomanyos-fantasztikus kényvekben, filmekben
olvastunk, lattunk réluk. Husz évvel ezel6tt ki gondolta volna, hogy robot fogja kihozni a
pizzéridban nekiink megrendelt ételt,'2 vagy 6nvezetd autok fognak szembe jonni veliink az
utakon?!3

A mesterséges intelligencia nem hagyja érintetlentil a munka vilagat sem. A digitalis
valtozasok, melynek egyik eleme a mesterséges intelligencia, Ujabb és Ujabb rugalmas
foglalkoztatasi formakat hozhatnak létre. A rugalmassag (a biztonsag mellett) régi igénye a
munka vilaga szerepldinek és nagy kihivas a munkajog miivelGinek. A digitalizacié esetében
beszélhetlink olyan megoldasokrdl, melyek gyokere mélyebbre nyllnak vissza és mar tobbé-
kevésbé sajatos munkavégzési formakat alakitottak ki. Az egyik megoldast az atipikus
munkavégzési viszonyok jelentik, ahol a tipikus munkaviszony egyik jellemz6 vagy masik
ismérvétdl eltérést talalhatunk.

10 http://acta.bibl.u-szeged.hu/49933/1/forum_doctorandorum_2016_061-076.pdf

11 Maté David Adrian — Mélypatai Gabor — Racz Zoltan: A mesterséges intelligencia alkalmazasanak
hatasa a munkahoz és a szocialis biztonsaghoz val6 jogra, Infokommunikacié és Jog, Megjelenés Alatt

12 Onody-Molnar Déra: Kéz a kézben ember és robot In: 168 6ra XXXI. évf. 23. szam p. 22-25.

13 Kisérlet  robotokkal: nincs  egyetlen  vezér, mindegyik  robot  maga dont
https://hvg.hu/tudomany/20200301_onvezeto_autok_navigacio_algoritmus_robotcsoport_onallo_dont
es [2020.05.03.]

14 Banko Zoltan: Atipikus munkajogviszonyok Dialég Campus Kiadd Budapest-Pécs 2010. p. 58.
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A magyar munkajog is ismeri az atipikus munkavégzési formakat, ezek kozil a
tdvmunkat és a home office munkavégzést emeljik ki, hiszen a tanulmany témaja
szempontjabdl ennek van a legnagyobb jelentGsége. A tavmunkavégzés szabalyait az Mt.
tartalmazza, a home office azonban jogszabalyi rendelkezésekkel nem teljesen lefedett
tertlet. Mindkét forma a rovid tava kriziskezelésben hoz valtozast, melynek a késGbbiekre
jelentds kihatasai lesznek a munkahoz valo jogra.

Tavmunkavégzés a munkaltatod telephelyétdl elkllonilt helyen rendszeresen folytatott
olyan tevékenység, amelyet informacidtechnoldgiai vagy szamitastechnikai eszkozzel
végeznek és eredményét elektronikusan tovabbitjak.!> Ebben az esetben a tipikustol vald
eltérést a munkavégzés helye (nem a munkaltaté telephelye) és a munkaeszkéz egyedisége
(vagyis, hogy az valamilyen szamitastechnikai vagy informacidtechnoldgiai eszk6z legyen),
illetve az ebbdl fakadd specidlis munkavégzési tevékenység jelenti, a digitalizacio tehat a
«beépll” a jogviszonyba. Ehhez hasonld, de mas orszagokkal szemben, nalunk még nem
teljesen kiforrott megoldas a home office, mely nem azonos a tavmunkaval.16

A mesterséges intelligencia egyre szélesebb korben torténd alkalmazasa hatast gyakorol
a munkaviszonyokra, ennek kévetkeztében atalakul mind a munkahoz valé jog, mind a
szocialis biztonsaghoz vald jog tartalma.

A mesterséges intelligencia egyre elterjedtebb alkalmazasa magaval hozza a klasszikus
jogviszonyok atalakulasat is. A munkahoz vald jog, ahogy azt kordbban irtuk is a valasztas
szabadsagan alapszik. A személyek azon valasztasat, mely szerint a munkajukat és a
foglalkozasukat szabadon valaszthatjak meg. Természetesen a munka és foglalkozas szabad
megvalasztasanak a joga nem jelentett automatizmust, csupan a szabadsagot magat. A
digitalizacié megjelenése befolyasolja ennek a szabadsagnak a tartalmat és a hatarait. A
digitalizacié és ezek koziil is a mesterséges intelligencia egyre szélesebb alkalmazasaval
egyrészt egy sz(kulG szabadsagrol beszélhetlink, hiszen a foglalkozésok egy részét az (j
technoldgiai kisajatitia maganak. Ezaltal csokken azon klasszikus foglalkozasoknak a kére,
amit szabadon valaszthatna az allampolgar. Nem is énmagdban a valasztds szabadsaga
csorbul, hanem a meghozott dontésének kivitelezése, ami eredményben ugyanaz, mintha
nem lenne szabadsaga. A munkahoz vald jog kapcsan azonban azt is vizsgalnunk kell, hogy
nem csak szlikilni fog ez a szabadsagunk, hanem tagulni is.!” Ha a munkavallald
munkalehetdségei szlikiilnek, Ugy nehezebb a sajat maga és csaladja ellatasardl
gondoskodni, ami a szocidlis biztonsaghoz vald jognak a hangsulyosabb érvényesitését
jelenti és nagyobb allami szerepvallalas sziikségességét.

A mesterséges intelligencia szabalyozasa soran nem csupan a jogi, hanem az etikai
normak vizsgalata is kiemelked6en fontos. Az Eurdpai Bizottsagnak a témaban kiadott
kozleménye alapjan az egyik legfontosabb feladat a megfelel6 etikai és jogi keret biztositasa
az Unié értékeire alapozva és az EU alapjogi chartdjaval Gsszhangban. A Bizottsag
megfogalmaz egy iranymutatas-tervezetet, melynek olyan kérdésekre kell kitérni majd, mint
példaul a munka jovdje, a méltanyossag, a biztonsag, a védelem, a tarsadalmi integracié és
az algoritmusok atlathatdésaga. Tagabb értelemben az irdnymutatds az alapveté jogokra
gyakorolt hatast fogja vizsgalni, ideértve a személyiségi jogokat, a méltdsagot, a
fogyasztovédelmet és a megkiilonboztetés-mentességet. 18

15 Banko Zoltan-Ferencz Jacint: Atipikus munkajogviszonyok Complex Budapest 2015. p. 58.

6 P3| Lajos: A szerzédéses munkahely meghatarozasa — a ,home office” és a tavmunka, Munkajog
2018/2, 56-59.

17 Maté — Mélypataki — Racz i. m. Infokommunikacio és Jog, Megjelenés Alatt

18 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Socidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak - Mesterséges intelligencia Eurdpa
szamara, COM(2018) 237 final/2
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Amint azt korabban mar kifejtettiik, az Alaptérvényben a XII. cikk hatdrozza meg a
munkahoz valo jogot. Az elemzett alapjog értelmezésébdl csak két elemet emeliink ki. Az
egyik kiemelésiink az a megfogalmazas, hogy a munkahoz vald jog nem csak egy
szabadsagot hataroz meg, hanem egy fajta kotelezettséget is. Ugyanis a személyeknek
kotelessége, hogy képességeinek és lehetGségeinek megfeleld munkavégzéssel jaruljon
hozza a kézosség gyarapodasahoz. Ennek a kitelességnek a vizsgalata az eddigiek fényében
azért is fontos, mert a mesterséges intelligencia bevezetésével elsé sorban megné a
munkavallaldi kompetencidk és képességek meglétének a szerepe. Ahogy korabban is
utaltunk ra az Uj technoldgiak alkalmazasa Uj képességek birtoklasat és megszerzését teszi
elsddlegessé. A régi kompetenciak nem lesznek olyan univerzalis formaban alkalmazhatoak,
mint most. Ha a munkavallalék nem tudnak idében Uj kompetencidka szerezni, akkor
felmeriil az az alkotmanyos aggaly, hogy tekinthetlink-e Ugy rajuk, mint akik nem teljesitik
azt a kotelezettségliket, hogy képességeinek megfeleléen Magyarorszag javara
tevékenykedjen. Véleményiink szerint semmiképp, hiszen, ahogy a kiemelt jogszabalyhely is
hangsllyozza a lehetGségeket. JelentOs részben a lehet6ségek fogjak befolyasolni, hogy ki
és hogyan tudja megszerezni a kompetencidkat, ha egyaltaldan meg tudja. Lesznek olyanok,
akik koruknal, vagy egyéb képességeik alapjan nem tudjak majd az (j tudast megszerezni.
Hiaba is vallal kotelezettséget az allam a XII. cikk (2)-ben arra, hogy torekszik megteremteni
annak feltételeit, hogy minden munkaképes ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson teljes
mértékben nem fogja tudni teljesiteni a vallalast.

A polgarok attdl tartanak, hogy képtelenek lesznek a jogrendszerek megvédeni jogaikat
és biztonsagukat, amikor szembe kell nézniiik az algoritmikus informaciés aszimmetridval
meghozott dontéssel, és a vallalatokat jogi bizonytalansag érinti.’® A mesterséges
intelligencia segithet megvédeni a polgarok biztonsagat az alapvet6 jogaik gyakorlasa
érdekében, azonban a polgarok azért is aggddnak, hogy az (j technoldgia hasznalata nem
kivant hatasokkal jarhat, vagy akar rosszindulatt célokra is felhasznalhatok.

A munkdhoz vald jog vizsgdlatanal fontos tisztdznunk, hogy az ember és a gép
kapcsolata is jelentds mértékben befolyasolja a jogviszony mindségét és ezzel az alapjog
érvényesiilését. A jovo egyik kérdése a mesterséges intelligencia és az ember és ezen bellil
is @ munkat végz6 ember kozotti relacid. A f6 kérdés mindig is az lesz, hogy emancipaljuk-e
a mesterséges intelligenciat, vagy a robotot.

5. Osszegzés

Jelen tanulmanyban vizsgaltuk és elemeztiik a munkahoz valé jog torténeti és dogmatikai
kérdéseit. A témanak sajnalatos aktualitast adott a 2019. év végén nyilvanossagra tort
vilagjarvany okozta valsag. Az egész Foldon elterjedt virus miatt kialakult helyzet ramutatott
a humaneréforras sériilékenységére, és bizonyitotta, hogy maga a munkahoz valé jog is
sérlilékeny (ez a megallapitas igaz a szocidlis biztonsaghoz valo jogra is). A jarvanyhelyzetre
vald reakcid igazabdl mar egy kényszer(iség, itt mar nem a rugalmassidg és biztonsag
problémajaval allunk szemben, hanem azzal az egyszer( kérdéssel, hogyan tudja az ember
a munkajat elvégezni testi épsége, illetve életének veszélyeztetése nélkiil.

A megoldashoz vezetl utat természetesen kikdvezik a munkajog altal mar kifejlesztett
atipikus munkavégzési formak, melyekr6l fentebb értekeztiink (tdvmunka, otthoni
munkavégzés), de a munkaltatdk fejében ohatatlanul felmeriil azon gondolat, miszerint a
mesterséges intelligencia (legalabbis mai tudasunk szerint) nem szorul védelemre a virussal
szemben. Rideg gazdasagi kalkulacié alapjan kiszamolhatd, hogy a pandémia miatti

19 WHITE PAPER On Artificial Intelligence - A European approach to excellence and trust, p. 10.
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tobbletkoltségek a mesterséges intelligencia esetében megspdrolhatdk, ami nem tul kedvezo
kovetkeztetés az emberre, mint potencialis munkavallalé szamara.




