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A digitalizacio hatasa a pénziugyi piac
szabalyozasara
Nagy Zoltan

1. Bevezet6 gondolatok

technoldgiai haladas és innovacié egyre gyorsuld ltemben épiil be az ipari,
kereskedelmi és a szolgaltatd szektorba egyarant. A szolgaltatd szektoron
bellil a pénziigyi szektor is folyamatos atalakuldson ment at, a szerves fejlodés
eredményeképpen a digitalizacid6 tobb terlileten atformalta a pénziigyi
szolgaltatasokat. Ez a technoldgiai fejlédés a szektoron beliil ment végbe és
folyamatosan, de lassu |épésekben haladt. A pénziigyi gazdasagi valsag pedig
vissza is vetette ezeket a folyamatokat egyrészt az eréforrasok hianya, masrészt a
szabdlyozds atalakuldsa miatt. Az erdforrdsok szempontjabdl a banki
jovedelmezGségi problémak visszavetették az innovacids fejlesztéseket!, a bankok
eroforrasaikat a valsag kovetkeztében keletkezett veszteségek fedezésére kellett
forditani, igy nem maradt sem kell6 elszantsag, sem pénziigyi lehetGség a
digitalizacié tamasztotta kihivasok kezelésére. A pénzligy gazdasagi valsag
egyidejlleg egyfajta bizalmi valsagot is jelentett, amely azt eredményezte, hogy a
bankok pénziigyi szolgaltatasaival szemben csokkent a fogyasztoi bizalom, amely a
bankoktodl vald elfordulast és Uj pénziigyi megoldasok keresését ersitette.
Mindezek mellett egy gyorsuld digitalizacio és a kiterjedt haldzatosodas?, az
internet révén elérhetd szolgaltatasok, a technoldgiai cégek piaci pénzpiaci
szerepének er6sodése gylirlizott be a pénzpiacra. A valtozd gazdasagi helyzet és az
Uj technoldgiai szereplok Uj kihivasok és verseny elé allitottak a pénzpiacon a
pénzligyi szolgaltatokat.? Mar nem a bels6 technoldgiai fejlesztések jelentGsége

* Egyetemi tanar, Miskolci Egyetem, Allam — és Jogtudomanyi Kar, Allamtudoményi Intézet, Pénziigyi
Jogi Intézeti Tanszék. Madl Ferenc Osszehasonlitd Jogi Intézet.

! Eszes Dorottya-Sajtos Péter-Szakacs Janos-Tor6s Agnes: A digitalizacié hatasa a bankrendszerre, in:
Bankok a torténelemben. innovéciok és valsagok (szerk.:Fabian Gergely-Virdg Barnabas ), Budapest,
Magyar Nemzeti Bank, 2018, 625.0.

2 Barabasi Albert-LaszI6: Behdlozva- A halozatok Uj tudomdanya, Budapest, Libri Kiado, 2003,216-220.0.
A szerzG ramutat arra, hogy a halézattudomanynak nem csak a matematikaban és a fizikdban van
jelentésége, hanem mas tudomanyteriileteken is. A haldzatok szerepe a vallalatok szerkezetén tul az
egyes piacokig egyre jelentGsebb. A kérdés az, hogy a vallalkozas képes-e alkalmazkodni ezekhez a
gyorsan valtozd piaci koriilményekhez. A haldzatokat kihasznald stratégidk jelentds piaci szerephez
juttatjak az ezt kihasznald vallalkozasokat.

3 Richard Scott Carnell-Jonathan R. Macey- Geoffrey P. Miller: 7he Law of Financial Institutions, New-
York, Wolters Kluwer,2013, 183-187.0.
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kertilt el6térbe, hanem a kiilsé nem banki szerepl6k technoldgiai Ujitdsai, amelyek
gyorsabban terjednek az egyre Ujabb generaciok piacra Iépésével, akiknél a
digitalizacié és az elektronikus szolgaltatasok jelentds piaci elényt élveznek.
Megjelennek a piacon a Fin Tech innovatorok, technoldgiai cégek, amelyek az Uj
technolégiak bevezetésével nydjtanak az interneten keresztil pénziigyi
szolgaltatdsokat. A szakirodalom a soron kovetkezd idoszak fejlédését tobbféle
szempontbdl kozeliti meg. Harom tipusi kimenete lehet a technoldgiai cégek
pénzligyi piacon valdé megjelenésének. Ha alulfejlett pénziigyi piacokon jelennek
meg az Uj szolgaltatd technoldgiai cégek, akkor erbteljes verseny alakulhat ki a
hagyomanyos pénziigyi szolgaltatokkal vagy kiszoritjak ezeket. De fejlett pénziigyi
piacokon lehetséges a kooperacidé vagy akar a masik szolgaltato felvasarlasa.*

A technoldgiai fejlédés kihivast jelent a jogi szabdlyozds szdmdra is. Egy
erGteljesen szabalyozott teriileten kell olyan jogi feltételeket teremteni, ami
lehetové teszi a szolgaltatasok fejlesztését, de meg6rzi a pénzpiac miikodési
biztonsagat, egyenl6 versenyfeltételeket biztosit a piaci szereplok szamara és védi
a fogyasztoi érdekeket.

A szabalyozds szamara fontos teriiletek a technoldgiai fejlesztésekhez
kapcsoléddan a digitalis pénzek, a kozGsségi finanszirozas, az Uj pénzigyi
szolgaltatasok és a robottanacsadok megjelenése tobbek kozétt. A kihivas
kilonésen jelentds a pénziigyi fogyasztovédelem és a pénzlgyi stabilitas
tertiletén.>

2. A pénziigyi technoldgia hatasainak az elemzése

A nemzetkoézi szakirodalomban elfogadott fogalomként vonult be a FinTech (
financial technology) fogalma, bar egységes definicit nem taldlunk a
meghatarozasara. A szakirodalom a pénzigyi technoldgiat, mint széleskori
fogalmat kozeliti meg, amely magaban foglalja a
digitalis fékonyvi technoldogidt, a robottanacsaddkat, a megfeleloségi és
adatszolgaltatasi technoldgiakat, virtualis pénzeket.® Tulajdonképpen az innovativ
digitalis technoldgia alkalmazasat jelenti a pénzligyi szolgaltatasok teriiletén, a
teljes pénziigyi szektor technoldgiavezérelt fejlodését atfogja.’

A pénzligyi innovacidk azonban nem teljesen Ujkeletliek, amelyek jelentkeznek
a pénzlgyi szolgaltatokon belll illetve kiils6é technoldgiai vallalkozasok altal
indukaltan. A 19. szazad végén mar beszélhetiink a pénziigyi technoldgiardl, mivel
a tavird és késébb a telefon mar Gsszekapcsolta a pénziigyi szolgaltatokat és az

4 Eszes-Sajtos-Szakacs-Toros: i.m. 626.0.

5 Nagy Zoltan : Véd vagy "kivéd" a pénziigyi fogyasztévédelem? KOZJAVAK 1V. évf : 2018/3 pp. 9-12.

6 Kerényi Adam-Mdller Janos: Szép Uj digitalis vilag?- A pénziigyi technoldgia és az informacié hatalma,
Hitelintézeti Szemle, 18.évf.1.szam,2019.marcius, 7-8.0.

7 Innovacié és stabilitds- Fintech korkép Magyarorszagon, MNB Konzultaciés dokumentum, 2017,
mnb.hu/ letoltes/konzultacios-dokumentum.pdf. ( Letoltés ideje: 2019.07.07.) A Financial Stability
Board értelmezése szerint a FinTech olyan technoldgia okozta pénziigyi innovacio, amely Uj Uzleti
modelleket, alkalmazasokat vagy termékeket eredményezhet és amelyek jelent6s hatassal lehetnek a
pénzligyi piacokra és intézményekre, valamint a pénzligyi szolgaltatasokra is.
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Ugyfeleket. A pénziigyi technologia fejlodésének a modern kezdeteit a
pénzegykiadd automatak megjelenése jelentette illetve a digitalis technoldgia
alkalmazasa a pénziigyi piacon. A digitalizalt termékek és tranzakciok automatizalt
folyamatokat eredményeznek, amelyek atalakitjdk a pénziigyi szolgaltatasokat.®
Mindezek a folyamatok elGsegitették a pénzpiac teljeskor( globalizacidjat. A
pénziigyi technoldgia fejlédésének Ujabb korszakat az intézményi valtas jelenti. A
2008-as gazdasagi valsagot kovetéen a technoldgiai cégek is beléptek a pénziigyi
piacra €s a pénzigyi szolgaltatasokat nem csak a szabalyozott, hagyomanyos
pénzpiaci szereplok biztositjak. Uj termékek és szolgaltatasok jelennek meg a
piacon, versenyt teremtve a hagyomanyos szolgaltatoknak. °

Az (j technoldgiai megoldasok és az Uj piaci szereplék megjelenésének tébb
okai is volt.!® A szakirodalom ramutat arra, hogy ide tartoznak a megvaltozott
fogyasztdi szokasok. A technoldgiai hattér és az internet elterjedése hatassal volt
az Uj generacié fogyasztoi szokasaira. Az internetes bankolds és az internetes
kereskedelem atformalta a pénziigyi szolgaltatasok piacat. Az Uj fogyasztd az Uj
technoldgiat részesiti elényben, amelyet nyujthat esetleg a pénzpiacon megjelen6
technoldgiai cég is. Kevésbé az intézményi szolgaltatohoz valé hliség hatarozza
meg azt, hogy hol és hogyan veszi igénybe a szolgaltatasokat.

A masik fontos tényez6 a kiterjedt és gyors technoldgiai fejlédés. A digitalis
szolgaltatasok elterjedését a technoldgiai hattér is egyre inkabb lehetové teszi. A
szoftverek és a hardver hattér fejlodése egyre inkabb a szamitogépként is
funkcionald mobiltelefonok UGtjan igénybe vehetd szolgaltatasok felé tereli a
pénziigyi szolgaltatast nyudjtdkat. Emellett nagyfokd innovacié zajlott, amely a
bloklanc technoldgia révén valt lehet6vé, és ez a technoldgia biztositotta, hogy
kézponti fokonyv vagy szolgaltatd kozbeiktatasa nélkiil pénzigy tranzakciok
kerliljenek lebonyolitasra.!

Fontos kiemelni a szakirodalmi allasponttal egyet értve a makrogazdasagi és a
szabalyozasi kornyezet kérdését. A pénzigyi, gazdasagi valsag kévetkezményként
a pénziigyi piacok szabalyozasi kornyezete megvaltozott. ErGteljes, szigoru
szabalyozast vezettek be az egyes allamokban , amely a kockazatok csokkentését
szolgalta és az innovaciok szamara kevésbé volt befogadd. A bankok szamara a
likviditasuk helyredllitasa képezett prioritast, az U(j innovativ szolgaltatasok
kifejlesztésével szemben. Ennek a szabalyozasi attitlidnek az lett az eredménye,
hogy az Uj innovativ szolgdltatadsok a bankrendszeren kiviil jelentek meg,
amelyeket viszont szigori pénzpiaci szabalyozas nélkil végeznek a technoldgiai

8 V. Gerard Comizio . International Banking Law, St.Paul, West Academic Publishing,2016, 336-339.0.

° Gal Zoltan: A nemzetkézi pénziigyi rendszer fenntarthatésaganak kihivasai és a FinTech forradalom,
in: Kdornyezet-Gazdasag- Tarsadalom Tanulményok Kerekes Sandor 70.sziiletésnapja tiszteletére (
szerk.: Paradi-Dolgos Anett-Fert6 Imre-Marjainé Szerényi Zsuzsanna-Kocsis Tamas-Bareith
Tibor),Budapest,Agroinform Kiado Kft.,2018,86-89.0.

10 Kerényi Adam-Molnar Julia: A FinTech-jelenség hatasa-Radikalis valtozas zajlik a pénziligy szektorban?
Hitelintézeti Szemle, 16.évf.3.szam, 2017.szeptember,34-38.0. Ilyen okként soroljak fel a szerzok a
megvaltozott fogyasztéi szokasokat, a forradalmi innovacidt, a technoldgiai fejlodést, a
makrogazdasagi és szabalyozasi kdrnyezetet.

1 Gy6rfi Andras- Léderer Andras-Paluska Ferenc-Pataki Gabor-Trinh Anh Tuan: Kriptopénz abc,
Budapest, HVG Kiado Zrt, 2019, 57-68.0.
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cégek. A szakirodalom a jelenséget arnyékbankrendszerként hatdrozza meg. A
fogalom azokat a szolgaltatokat jeloli (legtobbszér technoldgiai cégek), amelyek
nem pénziigyi intézményként végeznek pénziigyi szolgaltatasokat.'?
A technoldgia és piaci kihivasokra az Eurdpai Unid is keresi a valaszokat.!3
Kiterjeszti a pénziigyi technoldgiakra vonatkozd szabalyozast a teljes pénziigyi
szektorra.
Ez a pénziigyi technoldgia jelentds eldnydket hordoz:

— gyorsabb, olcsobb, atlathatdbb és jobb pénziigyi szolgaltatasok,
Uj pénzligyi szolgaltatasok, lehetOségek teremtése,
pénzligyi rendszer koltséghatékonysaganak a névelése,
alacsonyabb szolgaltatasi arak,
alternativ hitelezési és befektetési csatornak kialakitasa,

— fejleszti az egységes unids pénziigyi piacot.
Az uniés szabalyozas szamara ugyanakkor kihivast jelent a technoldgiai fejlesztés.
A pénzpiaci szabdlyozas jelenlegi szemléletét meg kell valtoztatni, amely két
pilléren nyugszik, az intézményi szabalyozason és a tevékenységi szabalyozason.*
A pénziigyi szolgaltatasok Uj moddszereinek kifejlesztése révén, nem pénziigyi
intézmények végzik a nem hagyomanyos, innovativ szolgdltatdsokat. Ez zavart
okoz a hagyomanyos szabalyozasi keretek szdmara. Ennek kdvetkeztében az egyes
orszagok eltéré szabdlyozasi keretek kialakitasan dolgoznak, amely egyben
akadalyozhatja az egységes unios pénzigyi piac miikodését. Fontos tehat, hogy az
EU az egységes szabalyozas irdnyaba terelje az egyes tagallamokat. Kiemelt kérdés
az azonos versenyfeltételek biztositdsa, mivel a pénziigyi intézményekre sokkal
szigoribb jogszabalyi feltételek vonatkoznak akkor is, ha innovativ terméket
vezetnek be. Viszont a nem pénziigyi intézmények a technoldgiai Ujitdsokat
alkalmazva a pénziigyi szolgaltatasaikban nem esnek a szigorl szabalyozasi korbe.
Ennek érdekében az EU elveket fogalmazott meg a pénziigyi technoldgidk
szabalyozasara és felligyeletére.

12 Kecskés Andras-Zéman Zoltdn: Az arnyékbankrendszer klasszikus és jovGbeni  kihivasai
Magyarorszagon, Gazdasag €s Penziigy 2018/4.A szerz6k ramutatnak arra, hogy a befektetési bank
tevékenység Gsszefonodik a hagyomanyos bank tevékenységekkel. Ennek azonban a mértékét nem
lehet meghatarozni, mivel hidnyzik a transzparens nyilvantartds. A tanulmany kiemeli, hogy az
arnyékbankrendszernek tébbféle definiciéja van. A Financial Stability Board allaspontja szerint az
arnyékbankrendszer egy olyan hiteltranszformacios rendszer, amely a hagyomanyos bankrendszeren
kivlli szolgaltatokat és tevékenységliket foglalja magaban. A definiciot arnyalja a FED meghatarozasa,
amely szerint az arnyékbankrendszer allami garancia és a jegybank forrasokhoz vald hozzaférés nélkiil
végez egyes pénziigyi szolgaltatd tevékenységet.
http://www.bankszovetseg.hu/Public/gep/2018/364-376%20Kecskes.pdf ( Letoltés ideje:
2019.08.21.)

13 2018/C 307/6 FinTech: a technoldgia hatdsa a pénziigyi szektor jovGjére- 2016/2243(INI) Az Eurdpai
Parlament 2017. majus 17-i allasfoglalasa a pénziigyi technoldgiardl ( FinTech): a technoldgia hatasa
a pénzugyi szektor jovGjére, Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja C 307, 57-66.0. Az unids szabalyozas a
dokumentum alapjan kertil elemzésre.

4 A pénzpiaci szabalyozast érinté utdbbi évtizedben lezajlott szervezeti valtozasokat illetéen Id.
bGvebben Szegedi Laszlo: Kdzigazgatasi biroi jogvédelem unios dtalakulds alatt - Eltérd jogvédelmi
mércék az EU joganak unios és tagallami végrehajtasa sorén, HVG-Orac, 2019, Budapest, pp. 264-68;
Szegedi Laszlo: Az eurdpai kozigazgatas fejlddése és szabdlyozasa, Dialdg Campus, 2018, Budapest,
pp. 84-88.
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Ezek az elvek:

— székhelytél és intézménytél fliggetlen szabdlyozdsa a pénzigyi

szolgaltatadsoknak,

- technoldgia semleges szabalyozas,

— kockazatokkal aranyos felligyeleti intézkedések.
Az elvek megvaldsuldsa érdekében az EU megoldasokat is felvet a szabalyozas
szamara. A legfontosabb kérdés az Uj technoldgidk 0sztonzése és piaci eldnyeinek
a kihaszndlasa. A felligyelet szdmara ez kilondsen jelentés feladatokat jelent. A
felligyleteknek el6 kell segiteni az engedélyezés soran az Uj technoldgiakkal valo
ellendrzott kisérletezést és fel kell készililnie szakmailag a pénziigyi technoldgiai
szolgaltatasok ellendrzésére.
A pénziigyi stabilitds megOrzése érdekében szilkség van a pénzigyi
tevékenységekrol beszerzett informacidkra, amelyek a hagyomanyos szolgaltatdk
esetében rendelkezésre allnak, de a nem banki szervezetek estében nem. Ezért
fontos szabalyozasi és felligyeleti kérdés az informacié szolgaltatasi kotelezettség
el6irasa a nem banki szolgaltatok szamara is.
Ezek a problémak szamos szabalyozasi terliletet érintenek mind az Eurdpai Unio,
mind a tagallamok szintjén. A digitalizacié kihivasaira az egyes orszagok
bankrendszerei is keresik a valaszt, amelyet jol jelez a Magyar Bankszovetség
digitalizaciés javaslata.® Ez a dokumentum ramutat arra, hogy melyek a
digitalizacié legfontosabb terliletei a bankszektorban.
Harom ilyen teriilet keriil kiemelésre:

- a digitalis fizetési lehetGségek bovitése,

— digitdlis hitelezés és ligyfélkiszolgalas,

— a pénziigyi ismeretek fejlesztése.
A jelentds készpénzallomany jelentds gazdasagi hatranyokkal jar a gazdasag és a
tarsadalom szamara. A készpénzallomany magas szintjét a szakirodalom tébb okkal
magyardazza. Alldspontom szerint ide sorolhaté még az idésebb generacié pénziigyi
szokdsa és a bizalmatlansdg a bankrendszerrel szemben, amire ra is ersitett a
pénziigyi, gazdasagi valsdg. Bar gyorsuld digitalizaciés folyamatokrdl van, a
magyar lakossag jelentds része ,benn ragadt” a készpénz hasznalataban és ebbdl
nehezen mozdithatd ki, kiilondsen a kisebb telepiiléseken, ahol nincs elérhet
bankfiok és nem terjedt el az internetes bankolas.®

A pénziigyi szféra nyitott a digitdlis alkalmazasok hasznalatdra és jelentOs
fejlesztések indultak meg ezen a téren, részben a technoldgiai cégek diktalta
versenyhelyzetnek kdszonhetéen. Ahhoz azonban, hogy az egyes szolgaltatasok
digitdlisan fejlédni tudjanak, sziikség van arra is, hogy a mogottes kozigazgatasi

15 Becsei Andras-Bogyi Attila-Csanyi Péter-Kovacs Levente: A jov6 bankja, a bankok jévGje- A Magyar
Bankszvetség digitalizacids javaslatai, http://www.bankszovetseg.hu/Public/gep/2019/299-
310%20BecsBodCsaKo.pdf, ( letoltés ideje: 2019.05.05), 299-302.0.

16 Uo. 300.0. A tanulmany tobb okot is felsorol a magas készpénzallomany okaként. Ilyen aaz alacsony
pénzpiaci kamatszint, a tranzakcids illeték, limitalt ingyenes készpénzfelvétel, a feketegazdasag,
szocialis szféra készpénzes kifzetései.
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kérnyezet is fejlédjon, hiszen ez akadalya lehet egyes szolgaltatasok
digitalizaciéjanak.'”

A szakirodalom az el6bbieken tul kiemeli a pénzigyi kultira fejlesztését,
kilondsen az oktatas teriletén, amely Ujabb feladatokat ré a kdzoktatas mellett a
felsGoktatasra is. Allaspontom szerint ez nem csak a digitalizacioval Gsszefiiggd
kérdés, hanem az altaldnos pénziigyi kultdraval egyarant, hiszen ebben jelentds
lemaradasai vannak Magyarorszagnak és csak ezutan Iéphetiink at a digitalis
bankolas vilagaba.

A magyar viszonyokat elemz6 tanulmany nem foglalkozik a digitalis pénzek
kérdésével, pedig ez a teriilet is jelentGsen érintheti a bankrendszert kiilondsen
amiatt, hogy ezek a pénzek erGsitik a bankon kivili pénzligyi tevékenységet és az
allamilag nem elismert pénzforgalmat.

3. Szabalyozasi megoldasok és koncepcidk

A szabalyozdi hozzaallas két végpontja a megengedo és a tiltd szabalyozas. Egyik
sem jo megoldas teljes mértékben. A teljesen tiltd szabalyozas egyrészt
ellehetetleniti az Uj technoldgidk piaci alkalmazasat és ezaltal a gazdasagi
versenyképességre lehet negativ hatdssal. Masrészt az ilyen tipusu szolgaltatasok a
sziirkezonaba keriilnek, a fogyasztok igénybe veszik a szolgaltatast de szabalyozas
nélkil , allami kontroll nélkiil kiszolgaltatottabba valnak a nem banki szerepldkkel
szemben. A tiltds érvényesitése egyébként is nehézségbe (itkdzik, hiszen hataron
atnyulé szolgaltatasként, Eurdpan kivili orszagbdl is nyujthatd. A teljesen
megengedl szabalyozas versenyhatranyba hozza a hagyomanyos bank
szereploket, hiszen a tevékenységilk szigoru szabalyozas ala esik. Az Ujonnan
belép6é technoldgiai cégek pedig versenyelénnyel rendelkeznek a szolgaltatasok
terliletén, mivel nem vonatkoznak rajuk a szigoru intézményi és tevékenységi
engedélyezési feltételek, amelyek a tGkére, kockazatra, a személyi és technikai
feltételekre egyarant vonatkoznak.

A szakirodalom ramutat arra, hogy altaldban a két széls6séges szabalyozasi
attitlid kozott helyezkedik el a jo megoldas a kérdésben és a legttbb orszag is
ebbe az irdnyba halad. A megoldas abban kérvonalazddik, hogy a technoldgia
cégeket nem kell feltétlendl a banki szabalyozas ald vonni, hanem tevékenységi
oldalrdl kell a szabalyozasnak kozelitenie. Meg kell killénboztetni kizardlagos banki
tevékenységeket, amelyeket nem végezhetnek a technoldgiai cégek, illetve meg
kell hatdrozni azokat a szolgaltatasokat, amelyeket a nem banki szerepl6k is
végezhetnek. A szabdlyozas szintjének a meghatarozasanal fontos lenne az unids
keretek megfogalmazésa. Az Eurdpai Kozponti Bank alldspontja a nemzeti
szabalyozast és felligyeletet hangsulyoz a kérdésben, de allaspontom szerint ez
nem lesz elegendd, mivel a digitalizalt pénziigyi szolgaltatédsok jelentds része
hataron ativeld szolgaltatast takar. A globalis szabalyozas tehat hosszabb tavon
szilkséges lesz, a megvaldsuldsig azonban legaldbb az egyes integracidk szintjén

7 Uo. 301.0. A javaslat szerint fejlesztést igényel az e-kbzigazgatas, adatvagyon kezelése, hozzaférés
biztositasa.
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sziikséges szabalyozni a kérdéskort.'® A szakirodalom ramutat arra, hogy a jog
szamara nagy kihivast jelent a technoldgiai Ujitasok lekGvetése és annak
kikiiszobolése, Uugy hogy a technoldgia globdlis, mig a jogi szabalyozas lokalis
szinten valésul meg. A fogalmak harmonizaladsa els6 |épés a szabdlyozas
harmonizalasa felé. EgyenlGre azonban csak allasfoglalasokat adnak ki a kozponti
bankok illetve a feliigyeleti hatdsagok és elvétve akad szabalyozasi megoldas a
kérdésre.®

A szabadlyozas mellett legalabb olyan fontos a felligyletei tevékenységnek a
digitalis szolgaltatasok ellendrzéséhez sziikséges fejlesztése. Ehhez sziikség van az
innovaciés technoldgidk hatdsagi alkalmazasara, a felligyeletek nemzetkozi
egyuttmdkodésére, a nem pénzpiaci hatdsagokkal valdé egyittmi{kodésre, a
szabalyozds mddositasanak a kezdeményezésére.?

A Magyar Bankszovetség is kidolgozott javaslatokat a jovObeni szabalyozas
kialakitasara. A javaslatok jelentGs része a digitalis atallast konnyitd javaslat, amely
tobb jogteriiletet egyarant érint.?! A szabalyozas atalakitasanak a javaslatai az
azonos tevékenység, azonos szabalyozas elvén nyugszanak. Jelenleg ez nem
érvényesill, igy a technoldgia cégek - ha nem korlatozzak a hatdsagok a
tevékenységliket - versenyel6nnyel rendelkeznek a pénzpiacon. Erre tekintettel fel
kellene adni az intézményi alapl szabalyozast ezen a teriileten és csak a
tevékenységi szabalyozast el6térbe helyezni, azaz ugyanazt a tevékenységet végzo
banki és nem banki szerepl6kre is ugyanazok a szabalyok vonatkozzanak. Ez az elv
magaval hozza azt a szabalyozasi kényszert, amely révén egyes szolgaltatasokat
Ujra kell szabalyozni és ezen keretek kozé szoritani a digitalis Gton nyujtott
szolgaltatasokat is. A verseny szempontjabol masik jelentOs teriilet az addzas. A
tranzakcids illeték, a bankad6 a banki szerepl6k szamara versenyhatranyt jelent,
olyan technoldgiai cégekkel szemben, akiket nem terhelnek ezek a kiilonadok. Igy
ezeket vagy meg kellene sziintetni, vagy tevékenységi alapon a nem banki
szereplOkre is kiterjeszteni. Ez utdbbi megoldas, azonban komoly nehézségekbe
Utkozik a tevékenységek és a leend6 addzok nemzetkozi jellege miatt.

18 Kerényi Adém- Miller Janos: Szép Uj digitdlis vildg?- A pénziigyi technoldgia és az informacid
hatalma, Hitelintézeti Szemle, 18.évf.1.szam, 2019.marcius, 16-19.0. A szakirodalom kiemeli az
Eurdpai Bankhatdsag FinTech munkaterve alapjan a felligyeleti prioritdsokat az Uj technoldgiai
pénziigyi megoldasokkal kapcsolatban.

Ilyen prioritas a szabalyozoi terilet feltérképezése és elemzése, felligyeleti egyuttm(ikodés fokozasa,
prudencidlis kockdazatok vizsgalata, kiberbiztonsag névelése, fogyasztoi problémak kezelése, a
pénzmosas kockazatainak felmérése.

19 Szalay Gabor: A kriptovalutak nemzetkdzi szabalyozasi trendjei- KriptotGzsdék és ICO-k értékpapirjogi
perspektivabol, Jogtudomanyi Koéziony,2019.3.szam, 133-134.0. A kriptovalutakkal Gsszefliggésben
Malta fogadott el egy innovacids technoldgiai térvénycsomagot. Egyébként az Eurdpai Bankhatdsag és
az MNB is adott ki figyelmeztetést a virtualis eszkdz6k magas szint(i kockazatarol.

20 Kerényi-Miiller: i.m. 17-18.0.

21 Becsei-Bogyi-Csanyi-Kovacs: i.m. 302-306.0. A lényegi altalanos, digitalizaciora vonatkozd javaslatait
11 pontban foglalja Gssze, amely alatt érti az azonos tevékenység azonos szabalyozas alapelvét, az
onallé digitalis keretszerz6dés megkotésének lehetGségét, a digitalis pénzforgalom szabalyainak
pontositasa, a papir alapi dokumentumok hiteles elektronikus masolatainak a kérdése, az
elektronikus  nyilatkozatok teljes bizonyitd ereje, automatizalt banki alairds, digitalis
dokumentumkezelésre vald atallds, az elektronikus nyilatkozatok polgari jogi megitélésének az
Ujraszabalyozasa, addjogi szabalyok valtoztatasa ( tranzakcids illeték, bankadd).
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A fogyasztdk FinTech-hez valé hozzaallasat befolyasolja a szolgaltatdba vetett
bizalom, amit meghataroz a jogi szabalyozas altal megteremtett fogyasztovédelem.
Ezért nagyon fontos, hogy az Uj technoldgidk alkalmazasa mogott a jogi
szabalyozasi hattér biztositott legyen. A szabalyozas szempontjabdl elére mutatd
kezdeményezésnek tekinti a szakirodalom a nemzetkézileg elfogadott Innovation
Hub és a Regulatory Sandbox kialakitasat és alkalmazasat.??> Az Innovation Hub
keretében informacidcsere folyik a szabalyozd hatdsag és a FinTech cégek kozott,
amelynek a célja a jogszabalyértelmezés elGsegitése, az egységes joggyakorlat
kialakitasa. Ugyanakkor a kialakult platform révén a felligyel6 hatdsag felmérheti a
szabalyozasi hianyossagokat és javaslatokat tehet a jogalkoté szamara a
jogalkotasi kérdésekben. Egyben ez a megoldas elGsegitheti a tevékenységi
engedélyek megszerzését a tanacsadas révén. A Regulatory Sandbox keretében
lehetdség nyilik az innovativ technoldgidk meghatarozott keretek kozott torténd
tesztelésére. A tesztelés soran a felligyelet képet kap az esetleges miikodési
problémakrdl és annak elharitasi mddjairdl. Ha sikeres a tesztelés, akkor lehetGvé
valik a piacra |Iépés, igy csokkenthetd az a kockazat, amely az Ujitasok révén lép
fel. Ugyanakkor a mddszer az innovaciés cégek szamara is elényds, mivel
tesztelhetik a pénziigyi terméket és az lzleti modellt a fogyasztokon gy, hogy a
szabalyozasi korlatok nem teljes mértékben korlatozzak a szolgaltatot. A
tesztelésben azonban csak a felligyelet altal meghatarozott cégek vehetnek részt.
A fogyasztok jellemzGen 6nkéntes alapon vesznek részt a tesztelésben, ugy hogy a
fogyasztok esetleges veszteségeik megtéritésre keril illetve egyedi jogorvoslati
mechanizmus is biztositja a fogyasztdi kockazatok mérséklését.??

4, Osszegzés

A digitalizacié az elkvetkezG években jelentds valtozasokat fog eredményezni a
pénziigyi piacokon, amely kihivasokat jelent mind a felligyeletek, mind a jogalkotd
szamara. A hagyomanyos intézmények az utdbbi években lezajlott technoldgiai
valtozasokat igyekeztek beépiteni a szolgdltatasaikba, de ez a hagyomanyos
szolgaltatok dvatossaga és megfontoltsdga miatt lassan haladt, amit nem indukalt
a piaci helyzet sem. A hagyomanyos pénziigyi intézmények kockazatokat keriild
magatartasa sem segitette el6 a gyors technolégiai haladast, amelyet a pénziigyi,
gazdasagi valsag is felerOsitett. Az (j technoldgiai cégek pénziigyi piacra lépése
azonban felgyorsitotta a folyamatokat, erGteljes versenyhelyzetet teremtett és a
felligyleteket is intézkedésre késztette. A szabdlyozasi probléma lényegét az a

2Innovacié és stabilitas- Fintech korkép Magyarorszagon, MNB Konzultaciés dokumentum, 2017,
mnb.hu/ letoltes/konzultacios-dokumentum.pdf. ( Let6ltés ideje: 2019.07.07.) i.m. 30-33.0. Az
Innovacids Hub célja, hogy az innovaciok kapcsan nyujtson segitséget jogi kérdésekben a bank és
nem bank szerepl6k szamara. A Regulatory Sandbox az innovativ megoldasok tesztelésére szolgal,
ideiglenes mentestilést biztositva a cégek szamara a prudencialis elGirasok alol.

23 Eszes-Sajtos-Szakacs-Téros: i.m. 665-670.0. A szakirodalom ramutat arra, hogy Regulatory Sandbox
egyre tobb orszagban kerll alkalmazasra, igy tobbek kozott Kanada, Egyesilt Kiralysag, Hollandia,
Svajc Ausztralia is bevezette tobbek kozott, illetve egyre tobb orszag fontolgatja a bevezetését.
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kihivas adja, hogy elsGsorban intézményi szabalyozason nyugszik a
bankszabalyozas és a tevékenységi szabalyozas csak masodlagos. Ez azt jelenti,
hogy pénziigyi szolgaltatd tevékenységet elsddlegesen pénziigyi intézmények
végezhetnek, meghatdrozott és kiilon szabdlyozott tevékenységi korben.
Kérdésként merl fel, hogy a technoldgia cégek egyaltalan végezhetnek-e bizonyos
pénziigyi szolgdltatasokat felligyeleti engedély nélkil. Az Gj digitalis pénzigyi
konstrukcidk viszont vagy szabalyozatlan, orszagokon atnyuld szolgdltatasként
léteznek vagy kiviil esnek a hagyomanyos nevesitett pénziigyi szolgaltatasokon,
ezért szintén engedélyezés és ellenbrzés nélkil folynak. Alldspontom szerint ugyan
az Ujonnan belépbk még teljes mértékben nem szembesiiltek azokkal a kockazati
tényezbkkel, amely a hagyomanyosan vett pénziigyi szolgaltatasokkal jarnak és
csak kelld szakmai felkésziiltség, mlikodési tapasztalat esetén mérsékelhetéek. A
fogyasztdk oldalardl sem jelentkezett jelentos kar, amely megtdorné a bizalmat a
nem hagyomanyos banki szolgaltatokkal szemben. Ha azonban ez megtorténik, a
nem banki szolgaltatokkal szembeni fogyasztdi bizalmat is csokkentheti. A
leginkabb valodszin(i forgatokonyv az lehet, hogy a hagyomanyos szolgaltatdk
egybefonddnak a technoldgiai cégekkel, azaz a banki szakismeret és tapasztalat
6tvozodik a technoldgiai Ujitasokkal. Ez a megoldas jelentené a legjobb lehetGséget
a felugyelet és a jogalkotd szamara is, hiszen szabalyozott intézmények
miikédnének szabalyozott piacon, igy tovabbra is ellen6rzott keretek kozott folyna
a tevékenység. Fel kell azonba késziilni arra az esetre is, hogy nem igy zajlanak a
piaci folyamatok és a jelenleg nem szabalyozott intézmények fogjdk a pénziigyi
szolgaltatdsok jelentdés részét végezni. Ebben az esetben rengeteg kihivas
jelentkezik a szabalyozas szamara, amit nem biztos, hogy képes egy orszag sajat
hataskorben megoldani, magasabb, integracios szinti szabalyozas valik
sziikségessé illetve erdsiteni kell a pénziigyi kultdrat. Ez utdbbi, olyan esetekben is
hatast tud kifejteni, amikor a szabdlyozds nem rendelkezik eszk6zokkel a
fogyasztok megvédésére, amelyre a digitalis technoldgidk gyors valtozasa miatt
biztos, hogy lesz példa.




